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Queiques considérations sur la formation du personnel 
de défense sociale en Yougoslavie 


par Nikola Srzentic ! 


I 


L’époque moderne est une époque de bouleverse- 
ments rapides et souvent brutaux. Ces bouleversements 
contribuent assurément au progrés de la société, mais 
ils lui posent, en méme temps, des problémes de plus 
en plus difficiles et de plus en plus complexes. Il y a, 
notamment, le probléme de la criminalité et il faut 
aujourd’hui, plus que jamais, faire un effort de réflexion, 
dorganisation et de coordination pour faire face a la 
situation existante car de nouvelles formes de crimina- 
lité se sont manifestées, qui nécessitent la mise au point 
de techniques de prévention nouvelles ou différentes. 


La prévention du crime est un probléme social extré- 
mement complexe pour lequel il n’existe pas de solution 
unique. La notion de criminalité recouvre toute une 
variété d’actions individuelles que l’on peut classer en 
catégories selon les aspects particuliers de chacune 
elles, et il ne faut pas oublier, lorsqu’on parle de 
prévention du crime, qu’a des types différents d’activité 
criminelle doit correspondre l’application de mesures 
différentes. Le choix de ces mesures dépend, dans certains 
cas, des conditions sociales, dans d’autres cas, de |’état 
physiologique et psychologique du délinquant. 


En général, il semble donc qu’il y ait deux points de 
départ et deux modes d’action sociale possibles en ce 
qui concerne la prévention du crime. Il y a, d’une part, 
les mesures destinées a prévenir la criminalité et, d’autre 
part, les mesures qui doivent permettre de resocialiser 
le délinquant et de le réintégrer dans la société. Ces 
deux types d’action doivent étre fondés sur une analyse 
du caractére, de l’ampleur et de la gravité de l’acte 
ctiminel ainsi que de ses rapports avec le milieu dans 
lequel il s’est produit et le régime social du pays. Tout 
pfogramme d’action sociale doit étre élaboré en fonction 
du mode de vie et de la structure sociale de la nation. 


Ces considérations ont un rapport direct avec la for- 
mation du personnel de défense sociale. Dans ce do- 
maine non plus, il n’y a pas de régles absolues qui soient 
valables pour tous les pays, 4 tout moment ou pour 
tous les aspects de la criminalité. L’expérience des autres 
pays en matiére de techniques de formation peut étre 
extrémement utile, mais on ne peut en tirer parti qu’en 


1 Secrétaire aux affaires judiciaires prés le Conseil exécutif 
fédéral, Belgrade, et correspondant du Secrétariat de l’Organi- 
= des Nations Unies dans le domaine de la prévention du 

(time et du traitement des délinquants. 


accordant une attention toute spéciale aux conditions 
particuliéres qui régnent dans le pays considéré. En 
analysant la théorie et la pratique de la formation du 
personnel de défense sociale en Yougoslavie, l’auteur 
de cet article n’a donc nullement l’intention de prouver 
qu’elles sont valables pour d’autres pays. 


II 


Selon une conception fondamentale du droit yougo- 
slave, la prévention du crime dépend de l’interaction 
des rapports sociaux existants dans le pays. Cette 
conception repose sur la conviction que les facteurs 
criminogénes se trouvent dans la société elle-méme et 
que l’on ne peut, par conséquent, prévenir le crime qu’en 
changeant les conditions sociales. Il va de soi que cette 
théorie ne s’applique pas aux actes criminels qui ré- 
sultent d’une anormalité du délinquant et qu “alle ne 
prétend pas les expliquer. 


Cette théorie suppose que l’on fasse appel a tous les 
groupes s’intéressant aux problémes sociaux pour e¢s- 
sayer de prévenir le crime. C’est ainsi qu’en Yougo- 
slavie la défense sociale n’est pas confiée 4 un seul ser- 
vice gouvernemental : les service du gouvernement cen- 
tral et de l’administration locale s’en occupent, tout 
comme les organisations politiques et de jeunesse, la 
Société pour la protection de l’enfance et plusieurs ins- 
tituts scientifiques. Les manifestations d’activités anti- 
sociales que l’on peut observer dans l’ensemble du pays 
sont étudiées par les organes centraux du gouvernement, 
alors que les organisations locales s’occupent des 
désordres de caractére local sur lesquels elles enquétent. 
En outre, il ne faut pas oublier la part que prennent 
aux activités de prévention du crime les tribunaux, le 
parquet et les organismes chargés de faire appliquer la 
loi, qui présentent aux organisations politiques et so- 
ciales, pour qu’elles en discutent librement, les résultats 
de leurs enquétes et leur analyse des cas. 


Ces méthodes ont donné des résultats assez satisfai- 
sants. En fait, le taux des contraventions a diminué de 
10 pour 100 chaque année. Les crimes et délits ont 
diminué dans une proportion encore plus grande. 


La diminution du nombre des contraventions, des 
délits et des crimes ne signifie pas, cependant, que I’on 
a trouvé un reméde parfaitement efficace contre la cri- 
minalité ni que la criminalité a complétement disparu 
en Yougoslavie. Les activités de prévention du crime 








doivent se poursuivre et c’est pourquoi, bien que bon 
nombre de services gouvernementaux et d’organisations 
s’intéressent aux problémes de la défense sociale, il a 
fallu former des cadres spéciaux pour s’occuper des 
questions relatives 4 la prévention du crime et au trai- 
tement des délinquants. 


Ill 


Il existe en Yougoslavie deux organismes centralisés 
qui s’occupent, a l’échelon du gouvernement fédéral, 
de la formation de personnel en matiére de défense 
sociale. L’un est le Secrétariat 4 la protection sociale, et 
l'autre le Secrétariat d’Etat 4 l’intérieur. Des services 
analogues existent dans chacune des Républiques popu- 
laires fédérées et dans les grandes villes. 


Le Secrétariat 4 la protection sociale s’occupe du 
personnel chargé de la prévention du crime et le Secré- 
tariat & l’intérieur du personnel chargé du traitement 
des délinquants. Pour ces deux types de personnel, il y 
a des écoles distinctes, dont chacun a son programme 
propre. 


Les conditions d’admission sont les mémes pour ces 
deux écoles: les candidats doivent avoir un dipléme 
d’études secondaires ou, 4 défaut, dans certains cas, doi- 
vent avoir travaillé de trois 4 cing ans dans le domaine 
de la défense sociale. Le programme comprend dans 
les deux cas l’enseignement du droit, de la pédagogie 
et de la sociologie. 


Certaines écoles de défense sociale ont aussi un pro- 
gramme spécial de deux ans qui porte sur l’étude de la 
délinquance juvénile. Ces écoles ont un statut inter- 
médiaire entre celui d’une école secondaire (gymnasium) 
et celui d’une université. 


Le programme des études est bien concu et les 
conférences qui sont données, en particulier 4 I’école 
pour le traitement des délinquants, sont d’un niveau 
trés élevé. Les étudiants qui sortent diplémés de ces 
écoles possédent une bonne formation et sont compé- 
tents, mais leur nombre est loin d’étre suffisant pour 
satisfaire les besoins du pays ; aussi s’efforce-t-on actuel- 
lement, dans ces conditions, de remplacer les program- 
mes de longue durée par des cours plus brefs. Si le 
nombre des diplémés de ces écoles est insuffisant, c’est 
peut-étre parce que les traitements ne sont pas assez 
élevés et que les possibilités d’avancement sont res- 
treintes dans cette branche d’activité. En début de 
carriére, le personnel recoit le méme traitement que les 
autres fonctionnaires, mais les possibilités de promotion 
sont limitées. C’est pourquoi ces écoles ne suscitent pas 
un trés grand intérét. 


En plus de l’enseignement qui est donné réguliére- 
ment dans ces écoles, on a organisé des cours de bréve 
durée, de deux mois environ, 4 l’intention du personnel 
qui travaille déja dans le domaine de la défense sociale. 
Les étudiants qui suivent ces cours doivent générale- 
ment préparer des analyses de cas concrets et présenter 
des recommandations précises sur la facon de les traiter. 
En outre, des cours spécialisés sont organisés dans 
certains établissements pénitentiaires. C’est ainsi qu’en 


1958 on a exigé que tous les fonctionnaires de l’adminis. 
tration pénitentiaire étudient |’Ensemble de régles mij. 
nima pour le traitement des détenus*, qui a été adopté 
par le premier Congrés des Nations Unies pour la pré. 
vention du crime et le traitement des délinquants ¢ 
approuvé par le Conseil économique et social des Na. 
tions Unies dans sa résolution 663 C (XXIV) du 31 juil. 
let 1957. Aux termes de cette résolution, par laquelle 
le Conseil faisait également siennes, entre autres, le 
recommandations relatives au recrutement et a la for. 
mation du personnel pénitentiaire, les gouvernements 
étaient invités 4 envisager favorablement l’adoption et 
application de l’Ensemble de régles dans |’administra. 
tion des établissements pénitentiaires et correctionnels, 
Cette résolution recommandait aussi aux gouvernement; 
de prendre les mesures nécessaires afin de donner 
plus large publicité possible audit Ensemble de régles, 
non seulement auprés des services gouvernementaux in- 
téressés, mais aussi auprés des organisations non gov- 
vernementales qui s’occupent de défense sociale. 


Le recrutement et la formation de personnes capables 
de remplir des postes d’un caractére particulier, tel 
que ceux de directeur d’établissement pénitentiaire oy 
d’assistant du directeur, est une autre question. II sem- 
blerait préférable — et c’est 1a une opinion personnelle — 
de recruter des personnes ayant regu une formation uni- 
versitaire. Malheureusement, les besoins en personnel 
de ce genre ne sont que partiellement satisfaits. Deu 
raisons peuvent expliquer cette pénurie. 


Tout d’abord, les établissements correctionnels sont 
construits, en Yougoslavie, a l’écart des villes et des 
grandes agglomérations, ce qui pose des problémes diffi. 
ciles aux fonctionnaires de carriére, les conditions é& 
vie étant plus dures dans ces régions. En second lieu, les 
jeunes gens, et notamment les jeunes juristes, ne sont 
pas attirés par les activités correctionnelles, du fait qu 
les études universitaires n’éveillent pas en eux suffisam- 
ment d’intérét pour ce genre d’activité. Les étudiants en 
droit, par exemple, n’abordent que les problémes les 
plus généraux de la pénologie et l’enseignement du droit 
pénal comprend essentiellement I’étude de la jurisprv- 
dence, des théories et des institutions juridiques et m 
porte pour ainsi dire pas sur les aspects sociaux de ces 
problémes. 





Ce n’est que récemment que l’on a essayé de fami 
liariser les étudiants avec les problémes de la défens 
sociale en organisant a cet effet des cycles d’études su 
ces questions. Une autre tentative, d’un caractére tr 
pratique cette fois, a consisté & envoyer des étudiants 
dans divers établissements correctionnels pour y exercet 
certaines fonctions pendant les vacances d’été, dam 
lespoir non seulement qu’ils s’acquitteraient de lew 
tache, mais aussi qu’ils commenceraient 4 s’intéresser i 
la vie des pensionnaires et 4 leurs problémes. 


Ce sont les psychiatres qualifiés qui font le plu 
défaut parmi le personnel de défense sociale. Ces spt 
cialistes travaillent en général dans les hépitaux et pel 
d’entre eux s’intéressent aux problémes de défense s0 


2 A/CONF/6/1, publication des Nations Unies, n° de vente: 
1956.1V.4, annexe, p. 73. 
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ciale. Il n’existe pour ainsi dire pas de psychiatres qui 
soient en méme temps criminologues. Cette situation 
crée un probléme grave dans le domaine des activités 
pénitentiaires et les conflits entre psychiatres et direc- 
teurs d’établissements ne sont pas rares. 


On obtient des résultats un peu plus satisfaisants lors- 
que l’on cherche a s’assurer les services de psychologues 
dans les établissements pénitentiaires. Un grand nombre 
de psychologues s’occupent de la prévention du crime 
avec des juristes et des travailleurs sociaux et la majo- 
rité des établissements pénitentiaires comptent un ou 
plusieurs psychologues dans leur personnel. 


IV 


En général, on peut dire que, compte tenu de |’en- 
semble de la situation en Yougoslavie, toutes les me- 
sures possibles sont prises pour assurer le recrutement 
et la formation d’un personnel de défense sociale suffi- 
samment nombreux. La création d’écoles spéciales pour 
action sociale en matiére de prévention du crime comme 
en matiére de traitement des délinquants a donné de 
bons résultats et il n’y a aucune raison de changer de 
politique dans ce domaine. De méme, les cours donnés 
au personnel des établissements pénitentiaires ont éga- 
lement donné des résultats satisfaisants. 


En ce qui concerne la formation du personnel chargé 
de la prévention du crime et celle du personnel chargé 
du traitement des délinquants, il est hors de doute que 
lécole destinée au premier doit étre séparée de |’école 
destinée au second. Bien que, a certains égards, |’on 
puisse considérer que ces deux catégorie de personnel 
font le méme travail, les problémes qui se posent sont 
tout a fait différents dans les deux cas. 


En Yougoslavie, il semblerait que la spécialisation 
doive étre plus poussée encore. Ceci s’applique en par- 
ticulier au personnel qui travaille dans le domaine de 


la prévention de la délinquance juvénile. La délinquance 
juvénile et les problémes qui en découlent sont sui 
generis et l’on devrait, pour les résoudre, suivre des 
méthodes particuliéres: il se peut que ces méthodes 
soient parfois 4 l’opposé de celles que l’on applique aux 
adultes. Le personnel qui s’occupe des jeunes délinquants 
devrait avoir des connaissances sur la physiologie et la 
psychologie de l’adolescent; il devrait donc recevoir 
une instruction et une formation spécialisées. Ceux qui 
considérent le jeune délinquant comme un « petit » dé- 


linquant adulte s’exposent & de graves erreurs de trai- 
tement. 


L’expérience faite jusqu’a présent en Yougoslavie 
montre également que les méthodes d’enseignement doi- 
vent étre mises au point avec un soin tout particulier. 
Un enseignement théorique, qu’il soit dispensé sous 
forme de cours ou de cycles d’études, qu’il s’adresse a 
des groupes importants ou restreints, ne donne pas de 
bons résultats s’il ne s’accompagne pas de travaux pra- 
tiques et s'il n’est pas lié & ces travaux. Le personnel 
devrait analyser des problémes réels et non se borner 
a l’étude des manuels. A ce propos, il pourrait étre 
utile d’installer les écoles dans le voisinage d’institu- 
tions qui s’occupent de problémes de défense sociale. 


Il semble nécessaire également d’organiser des cours 
spéciaux de droit, de psychologie et de psychiatrie pour 
les étudiants diplémés qui désirent exercer une profes- 
sion dans le domaine de la défense sociale. Le fait d’avoir 
suivi ces cours peut étre considéré comme un atout im- 
portant pour les candidats qui sollicitent des emplois 
dans ce domaine ; cela devrait devenir plus tard une 
obligation pour tout candidat. 


Il est un dernier élément dont il faut tenir compte : 
la rémunération équitable du personnel local. C’est la 
un facteur important, si l’on veut recruter des candidats 
compétents et obtenir un travail de meilleure qualité. En 
l’absence d’encouragements d’ordre matériel, il se peut 
que les autres mesures perdent de leur efficacité. 


SUMMARY 


Some considerations on the training of social defence 


personnel in Yugoslavia 


Among the difficult and complex problems of con- 
lemporary society is that of crime, and today, more 
than ever, an organized effort is needed because new 
forms of crime have manifested themselves and make 
necessary the formulation of new and different preventive 
measures. Some of the measures depend on social 
conditions ; others, on the physiological and psycholo- 
gical condition of the offender. 


In general, it would appear that there are two points 
of departure and two channels of social action as far 
as the prevention of crime is concerned. First, there 


is action designed to prevent crime. Secondly, there 
is action directed toward re-socializing the offender 
and restoring him to society. Both types of action, 
however, must be developed according to the way of 
life and social structure of the nation. 


A basic concept embedded in Yugoslav law is that the 
prevention of crime depends on the existing social 
interrelationships of the country. The theory demands, 
therefore, the utilization of all groups concerned with 
social problems in the effort to prevent crime. Thus, 
the problem of social defence in Yugoslavia is. not left 








to a single government department but rather is given 
attention by all departments, both central and local, 
as well as political and youth organizations and by 
scientific institutes. National manifestations of anti- 
social activity are the subject of research by the central 
organs of the Government, while local disturbances 
are investigated and handled by local organizations. 
Nonetheless, there is also a special cadre to deal with 
matters concerning the prevention of crime and the 
treatment of offenders. 


There are two main centralized bodies in Yugoslavia 
which deal with the training of personnel in the field 
of social defence. One is the Secretariat for Social 
Welfare, and the other the State Secretariat for the 
Interior. Comparable agencies exist in each of the 
constituent popular republics and in the larger cities 
as well. 


The Secretariat for Social Welfare is concerned with 
personnel for the prevention of crime, and the Secretariat 
for the Interior with those for the treatment of offenders. 
There are separate schools, each with its own curriculum, 
for personnel in these fields. 


The academic requirements for admission to each 
school are similar. The candidates must either be 
graduates of secondary schools or, in some instances, 
have three to five years’ experience in the field in lieu 
of such graduation. The required courses in both 
schools include law, pedagogy and sociology. 


Some schools for social defence also have a special 
two-year programme for the study of juvenile delin- 
quency. These schools enjoy a status that is in between 
those of the secondary school (gymnasium) and the 
university. 


In addition to the regular schools, short courses of 
about two months’ duration have been organized for 
personnel already working in social defence. Further, 
specialized programmes of instruction are given in 
some penitentiaries. 


The selection and training of personnel for special 
positions in social defence, such as directors of institu- 
tions and their assistants, requires a different type 
of candidate and it would seem preferable to recruit 
university trained persons. Unfortunately, the demand 
for such candidates is only partially met. 


The most acute shortage of social defence personnel 
is of psychiatrists, and psychiatrists who are also 
criminologists are practically non-existent. The situation 
as far as obtaining the services of psychologists in 
correctional work is concerned is somewhat better. 


Everything possible is being done in Yugoslavia for 
the recruitment and training of adequate numbers of 
social defence personnel and, on the basis of this 
experience, some comment might be made. 


It would seem that there is a need for even greater 
specialization of social defence personnel. This is 
particularly so in the case of personnel working in the 
field of the prevention of juvenile delinquency, because 
the problems arising from juvenile crime are unique 
and specific methods have to be devised. 


Experience also indicates that special care should 
be taken in planning teaching methods and that formal 
instruction should be supplemented and associated with 
practical work. 


Adequate remuneration for personnel is a final and 
important consideration. 


RESUMEN 


Algunas consideraciones acerca de la formacion del personal 


de defensa social en Yugoeslavia 


Entre los dificiles y complejos problemas de la socie- 
dad contempordnea figura el del delito, y hoy mas que 
nunca es preciso realizar un esfuerzo organizado para 
combatirlo, ya que han surgido nuevas formas delictivas 
que exigen la formulacién de nuevas y diferentes medidas 
preventivas. Algunas medidas dependen de las condi- 
ciones sociales; otras, de la condicién fisiolédgica y 
psicolégica del delincuente. 


En general parece haber dos puntos de partida y dos 
caminos de accidn social en lo que se refiere a la 
prevencién del delito. En primer lugar, hay la accién 
que tiene por objeto prevenir la comisidn de delitos. 
En segundo lugar, hay la accién cuya finalidad consiste 
en la resocializacién del delincuente y en su reincorpo- 
racién a la sociedad. Ahora bien, ambos tipos de accién 
han de emplearse segiin el modo de vida y la estructura 
social de la nacién de que se trate. 


Un concepto basico del derecho yugoeslavo es el de 
que la prevencidn del delito depende de las relaciones 
reciprocas que existen en el pais en el orden social. En 
los esfuerzos que se desarrollen para prevenir el delito, 
esa teoria exige, pues, la utilizacién de todos los grupos 
que se interesan por los problemas sociales. El problema 
de la defensa social en Yugoeslavia no queda, por lo 
tanto, a cargo de un solo departamento gubernamental 
sino que es atendido por todos los departamentos, tanto 
centrales como locales, asi como por organizaciones 
polfticas y juveniles, y por institutos de ciencias. Las 
manifestaciones nacionales de actividad antisocial son 
objeto de investigacién por parte de los érganos centrales 
del Gobierno, en tanto que los desérdenes de cardctet 
local son investigados y atendidos por organizaciones 
locales. No obstante, existe también personal especial 
que se ocupa de los asuntos relativos a la prevencidn 
del delito y al tratamiento del delincuente. 
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En Yugoeslavia existen dos organismos principales y 
centralizados que tienen a su cargo la formacién de 
personal para la defensa social. Uno de ellos es la 
Secretaria de Bienestar Social, y el otro la Secretaria 
del Interior. En cada una de las republicas populares 
que constituyen el Estado, asi como en las ciudades 
grandes, existen organismos andlogos. 


La Secretaria de Bienestar Social se ocupa de pro- 
porcionar personal para los servicios de prevencién del 
delito, en tanto que la Secretaria del Interior se encarga 
del personal que interviene en el tratamiento de los 
delincuentes. Existen escuelas separadas, cada una con 
su plan de estudios propio, para la formacién del 
personal respectivo. 


Los requisitos de admisién son iguales para todas las 
escuelas. Los candidatos han de haber terminado sus 
estudios de ensefianza secundaria, o bien, en algunos 
casos, tener de tres a cinco afios de experiencia practica 
en lugar de dichos estudios. Las asignaturas obligatorias 
que se cursan en ambas escuelas comprenden derecho, 
pedagogia y sociologia. 


Algunas escuelas de defensa social cuentan también 
con un programa especial de dos afios para el estudio 
de la delincuencia de menores. Estas escuelas tienen 
un nivel que las sitiia entre las de ensefianza secundaria 
(gymnasium) y la universidad. 


Ademas de las escuelas corrientes, se han organizado 
cursillos de unos dos meses para el personal que 
trabaja ya en la defensa social. Asimismo, algunas 
penitenciarias tienen programas especializados de ins- 
truccion. 


La seleccién y formacién de personal para desempefiar 
cargos especiales en el campo de la defensa social, tales 
como directores de instituciones, y sus ayudantes, 
requieren un tipo diferente de candidatos que al parecer 
es preferible contratar entre individuos de formacién 
universitaria. Por desgracia, sdlo es posible satisfacer 
en parte la demanda de tales candidatos. 

La escasez mas aguda de personal de defensa social 
es la de psiquiatras, y en lo que respecta a psiquiatras 
que sean al mismo tiempo criminalistas, puede decirse 
que casi no existen. La situacién es algo mejor por lo 
que se refiere a obtener los servicios de psicélogos en 
la labor de cardcter correccional. 


En Yugoeslavia se esté haciendo todo lo posible a 
fin de contratar y formar el numero adecuado de 
funcionarios para la defensa social y, a base de la 
experiencia obtenida, pueden formularse algunos comen- 
tarios. 

Parece ser que existe la necesidad de lograr una 
especializacién atin mayor en el personal de defensa 
social. Ello es particularmente cierto en el caso del 
personal dedicado a la prevencidén de la delincuencia 
de menores, puesto que los problemas que ésta origina 
son de caracter unico y exigen la adopcién de métodos 
concretos. 

La experiencia aconseja también que se preste 
especial atencién a la planificacién de los métodos de 
ensefianza, y que la instruccién teérica vaya acompafiada 
de actividades practicas. 

Como consideracién final, pero también importante, 
debe indicarse la necesidad de remunerar al personal 
en forma adecuada. 








The selection and training of correctional personnel 
with special reference to the federal prison system 


of the United States of America 


by James V. Bennett ! 


Although the functions of personnel selection and 
training are of major importance for most occupations, 
they are uniquely so for prison work. Unfortunately, 
however, there are few influences in the community 
which stimulate young persons to prepare themselves 
for careers as correctional workers and hence, with the 
exception of some courses at a few universities, there 
are no facilities for pre-service training in this field. 


The prospect of choosing prison work as a career is 
not considered by most job-seekers until an immediate 
opportunity for this type of employment presents itself. 
Because of the low salaries generally prevailing in 
prison work and its relative lack of prestige value, it 
is seriously contemplated as a career only by persons 
for whom it has inherent satisfaction in terms of job 
interest, persons who are in need of immediate employ- 
ment, untrained persons attracted by the job security 
prison work offers, and persons generally unsuccessful 
in other occupational fields. 

For these reasons, the selection and training of 
personnel are particularly complex and important con- 
siderations in prison work. The heterogeneous nature 
of the applicant group requires intensive efforts to 
eliminate those unfitted by intelligence, personality, and 
motivation for this work. Because of the urgent need 
for a general improvement of standards, a vigorous 
effort must be made to select personnel of a high calibre 
as can be attracted by the salaries, intrinsic job satisfac- 
tion, and other benefits associated with prison work. 


Once selected, these persons must undergo special 
training before they can fully assume their duties. 
Correctional work is a highly complex activity, for 
the operation of a prison involves most of the skills 
necessary for the functioning of a small community and 
the ability to deal constructively with an extremely 
wide variety of convicted offenders, ranging from the 
relatively normal to the psychotic, with all the infinite 
variation characteristic of human personalities. 


SELECTION OF PERSONNEL 


In a public personnel programme the selection process 
is the function in the total programme of employee 
development which is most exposed to the glare of 


1 Director, Bureau of Prisons, United States Department of 
Justice, and Correspondent with the United Nations Secretariat 
in the field of the prevention of crime and the treatment of 
offenders. 


censure, pressure, and conflicts. While it stands as a 
keystone in the entire structure of personnel programmes 
and determines the whole scope of operational accom- 
plishments, it must be carried out in the face of both 
internal and external obstruction and diversion. Without 
a wisely conceived and faithfully executed recruitment 
policy there is little hope of building a first-rate staff. 


In general, five main procedures are used in the 
selection of personnel—job announcement, written 
examinations, physical examinations, personal interviews 
and the probationary period of employment. The 
qualifications stipulated in the job announcement exclude 
persons who, at least on paper, are not qualified for 
employment. The written examinations weed out 
applicants without sufficient intelligence. The personal 
interviews eliminate those whose personalities make them 
unsuitable for such work. The physical examinations 
reject persons whose poor health and stamina make them 
unfitted for this potentially arduous work. The 
probationary period screens out persons who are 
unsuited for prison work but who may have slipped 
through the previous screening devices. 


Before the actual process of selection begins, the 
qualifications desired in the applicants must be deter- 
mined. If these are made too high, it may not b 
possible to recruit the required number of personnel. 
If they are made too low, undesirable persons will 
filter into this type of occupation. At some point, a 
compromise must be made between the number of 
new personnel required and the availability of desirable 
applicants. In times of high employment in the civilian 
community, personnel standards for recruitment may 
have to be lowered. In times of economic recession, 
they may be raised. Each step in the selection process 
must be geared realistically to the level of employment 
in the community. 


In recruiting correctional officers, for example, the 
salaries and attractions of prison work have not yet 
reached the point where even a high-school education 
can be made an essential qualification, although some 
persons with a college education will apply for these 
positions. However, in terms of eventual job satisfac 
tion, an otherwise qualified person with a limited 
education is likely to be more content to remain i 
the shift work required by custodial duties than would 
a college graduate, who might expect reasonably good 
promotion prospects. Also, in view of cultural attitudes 
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toward this type of work, another factor that must be 
taken into consideration is that college graduates who 
apply for prison employment at the entrance level are 
jot likely to represent the foremost of the graduating 
dasses. For this reason, the potentially more capable 
employees may actually be found among applicants 
with less education. 


Despite these limitations, the task of supervising and 
widing prisoners is no job for amateurs. The cor- 
rectional worker must have the ability to benefit from 
raining and to become proficient in most phases of his 
work. It is necessary to look for skills, talents and 
unusual capabilities in persons recruited for this work. 
This means not only the necessary skill and capacity for 
doing a particular job, but also the ability to instil the 
ame skill and capacity in untrained and frequently 
hostile inmates. 


Pin-pointing the qualities of personality and experience 
most likely to ensure success in the correctional field 
has long engaged the attention of administrators. The 
types Of personnel desired by various penal systems 
vary with the philosophy guiding those systems and the 
personal prejudices and preferences of the administrators. 
\ientific research in identifying the qualities which make 
for success in the most advanced penal systems can 
der a great contribution to the advancement of the 
profession generally. 


The recruitment and retention of an adequate number 
of trained and qualified employees in a career service is 
the problem of outstanding importance to correctional 
alministrators today. No matter how varied, extensive 
and well equipped are the facilities of the institution, the 
pison programme cannot succeed without personnel of 
high quality to administer it. There is no substitute for 
personality, genuine interest, judgement, and under- 
standing in personal relationships between workers and 
inmates. The poorer the facilities and the tighter the 
budget-—and poor facilities and tight budgets are 
characteristic of this work — the greater the burden upon 
the personnel and the greater the need for staff 
competence. 


In order to determine the qualifications to be stipulated 
inthe job announcement, standards must be established. 
The job description should embrace a statement of the 
duties, qualification requirements, and organizational 
ilignment of the position, all of which should be 
determined by job analysis. The minimum qualifications 
may include level of education, skills, previous work 
perience, sex, physical and health requirements, 
Mtsonality factors and character. 


A clear statement of the organizational character of 
ihe job, its duties and responsibilities, has certain other 
advantages. It provides the basis for mutual under- 
sanding between employee and management regarding 
ihe services expected of the employee and indicates not 
only the kind of information the incumbent should have 
but also that with which he should be provided during 
the course of his training. The classification of positions 
ty occupational grouping and by level of responsibility 
iso promotes efficiency in management and super- 





vision and ensures equitable remuneration for the 
workers. 


The written examinations are designed to measure 
verbal abilities, judgement, and ability to make deci- 
sions on the basis of information given orally. These 
tests provide a general indication of the applicant’s 
intelligence and his ability to use it. Depending on the 
requirements of the particular penal system, only those 
who secure more than two-thirds or three-quarters of 
the total number of marks may be considered to have 
passed. Just how difficult this examination should be 
depends upon the number of applicants available for 
recruitment and how selective the penal administrator 
wants to be. Generally, in times of high employment, 
the level of difficulty of the examination must be 
relatively low ; in times of recession, it may be relatively 
high. 

The physical examinations and interviews are usually 
conducted after a person has been tentatively selected 
for appointment on the basis of his examination score 
and the qualifications presented in his application. 
Physical requirements vary from one penal system to 
another, chiefly in the height requirement but, in 
general, applicants must be in good physical health. 
While the normal duties of correctional work do not 
demand constant strenuous physical effort, virtually all 
persons employed in correctional institutions must be 
capable of extreme physical effort during emergencies 
such as fights between inmates, prisoner escapes and 
group disorders. Also, inasmuch as prison employees 
are usually eligible for retirement when they become 
physically disabled, they should, in the public interest, 
begin their employment without defects that may result 
in a shortened career and eventually require disability 
retirement. 


In some states, penal administrators set a height 
requirement of at least 5’ 9” ; this seems unrealistic. A 
guard force of above average height eventually accumu- 
lates a number of burly men who, mild-mannered as 
the may be, contribute to the repressive appearance 
of a correctional institution. As long as a person is 
within normal height and weight limits, he should be 
eligible for employment, if otherwise physically and 
mentally qualified. 


The personal interview has two purposes. For the 
penal administrator it represents another way to assess 
the applicant’s suitability for prison work. But the 
administrator also has a responsibility towards the 
applicant, namely to offer him during the interview 
sufficient information about the nature of prison work 
to enable him to make up his mind whether he really 
desires this type of employment. The interview should 
be regarded as an exchange of information. 


The supervisors conducting the interviews must be 
rather carefully chosen. They should be well integrated, 
objective persons, who, inasmuch as people tend to rate 
highly characteristics similar to their own, represent the 
kind of employee the administrator wants to recruit. 
The interviewers should be carefully instructed regarding 
both the purposes of the interview and the techniques 
to be used. They should be cautioned to make evalua- 








tions on the basis of total and marked impressions and 
to avoid snap judgements on personal prejudices. 


The interview, carried out in an extremely informal 
way, should be designed for the evaluation of such 
characteristics as appearance ; stability and personality ; 
mental qualities other than basic intelligence ; interest 
and motivation. The personal appearance and bearing 
of the applicant should be such as could reasonably be 
expected to win and maintain respect for himself in his 
dealings with prisoners and others. Although the inter- 
viewer will be evaluating the applicant’s personality 
without the advantage of having seen him actually at 
work, he should detect and observe manner of approach, 
force of character, temperament, tact, poise, enthusiasm, 
self-reliance, and other traits associated with personality. 
Mental qualities may be evaluated by observing how 
quickly the applicant understands the statements and 
questions put to him and ability to reason soundly in 
conversation. 


The applicant’s motivation in seeking prison employ- 
ment may be more difficult to determine. He may be 
expected to give answers of the kind he thinks the 
interviewer wants. At this point of his introduction to 
prison work, it seems understandable that he is primarily 
interested in getting a job. What is more important is 
whether he has characteristics which will enable him 
to carry out his prospective duties in the spirit and 
with the efficiency desired by the administrator. 


Care must be taken that the interview method does not 
eliminate all but those with the most obviously desirable 
qualities. The judgement of the interviewers at best 
will be highly subjective and based on relatively little 
information. The interview should lead to the elimina- 
tion only of those whose deficiency in desirable personal 
characteristics is so obvious and marked that they would 
unquestionably fail on the job. 


The final selection device is the probationary period 
of employment. The new employee can be observed in 
day-to-day practical situations over a sufficiently long 
period of time to enable his potential usefulness in 
correctional work to be evaluated. His ability to pick 
up new information can be tested in the classroom during 
basic training, and his ability to adjust to new situa- 
tions can be observed during the course of his on-the- 
job assignments. 


The new employee should be periodically evaluated 
by his supervisors during the course of his probationary 
period. While it is the responsibility of the supervisors 
to give him as much assistance and guidance as possible, 
it is also their responsibility ultimately to determine 
whether he measures up to desirable standards. Here 
again, evaluations must be made carefully and objec- 
tively, based on the observations of many persons. 


TRAINING OF PERSONNEL 


Even the best qualified persons will not be able to 
make a maximum contribution to prison work unless 
the training given them is thorough, rounded, and con- 
tinuous. Correctional work has no counterpart in 
civilian life or private industry. The new appointee 
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must be introduced to his duties, the career employee 
must be informed of new trends or new policies, and 
preparations must be made for changes in work-load, 
facilities, staffing, and operations. 


Personnel training is very closely related to effective 
supervision. Its quality depends largely on whether it 
is done systematically, grounded upon a broad base of 
understanding, team-work, and confidence, or is left to 
individual ingenuity and haphazard judgement ip 
meeting situations as they arise. 


Administrators and supervisors must constantly search 
for opportunities to improve their techniques for train. 
ing and indoctrinating subordinates in the ways in 
which they would like them to perform. The motives 
of the individual and those of the organization are not 
necessarily identical. It is the job of management and 
of training to reconcile these differences. 


Each correctional institution should have a full-time 
training officer, whose duties are to develop, direct and 
evaluate the training programme of the institution. The 
training officer should work closely with the heads of 
the various institutional services in the development of 
training programmes to meet the needs of each service 
and those of the entire institution. There is som 
difference of opinion whether the training officer should 
be directly responsible to the warden in the performane 
of his duties or to some department head. However, it 
would seem that inasmuch as training may be classified 
as a personnel function, the training officer may work 
effectively under the immediate supervision of the 
personnel officer. 


Each institution should organize an advisory training 
committee representing each department of the institv 
tion. The duties of this committee should be to keep 
the administrative head of the training officer advise 
about training needs and progress. 


Where a central administrative organization for th 
direction of all correctional institutions exists, a 
administrative staff position should be provided, with 
full-time responsibility for training. This member d 
the staff should furnish directives for field installations; 
survey training needs; select and train institutiond 
training officers ; evaluate training methods and courses, 
advise in the development of training aids ; and malt 
frequent inspections of the training programmes in th 
field installations. A central advisory training committe 
should be organized to advise the administrative trainin 
officer regarding programmes, policies and proceduré. 
The training officer of the central office should normally 
work under the supervision of the personnel officer 0 





the agency. 


The training programme is divided into two broal 
sections, probationary and continuous. Probational) 
training includes such scheduled activities as classroo® 
instruction, orientation, on-the-job training, observatiot 
fire-arms and physical training. Continuous trainilj 
is made up of such phases as specialist, supervisof) 
intra-service, inter-agency, and non-government. 
training activity supplements and complements the res 
and each must be developed and carried out in ordet 
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and consistent relationship to the total training pro- 


gramme. 

Probationary training, often referred to as basic train- 
ing, is intended to adapt the employee to his new 
working environment in order that he may become a 
useful correctional worker as quickly as possible. Few 
correctional employees, regardless of their branch of 
service, come to the job equipped by training or 
experience to understand and perform their duties. 
Probationary training should serve to furnish the new 
correctional employee with information concerning the 
conditions of his employment, the background and 
development of modern penology, and the history, 
present organization, philosophy and goals of the 
employing agency. This preliminary training, in addition 
to such obvious activities as on-the-job training, the 
use and care of fire-arms, and physical training, should 
include observation of institutional programmes, reading 
assignments in pertinent literature, oral examinations, 
lectures, group discussions and supervised work assign- 
ments of increasing difficulty and responsibility. This 
period of early training should also be a time for 
moulding desirable employee attitudes, interpreting to 
the new correctional worker his role in the organization, 
and assisting him to apply his knowledge and skills in 
the correctional setting. This indoctrination should be 
extended to all new employees, regardless of their branch 
of service. While the bulk of the preliminary training 
programme may well be completed during the first six 
months of employment, selected job assignments, close 
supervision, and repeated evaluation of the new worker 
should characterize the entire first year of employment. 


Continuous training for the ensuing years should 
increase the skills and knowledge of correctional 
workers ; keep them abreast of developments in this 
field and of local procedures, practices, and problems ; 
and, as a means of progress in service, generally develop 
each individual to the limit of his capacity. 


The burden of continuous training for correctional 
personnel rests heavily upon the supervisory staff of 
the various services. It is illogical to assume that the 
training officer is so well informed that he can plan 
appropriate training for teachers, caseworkers, trades- 
men, custodial staff, and all other specialized personnel 
of a correctional institution. Continuous training 
activities for line personnel should be planned with 
and for the individual by his immediate supervisor, 
assisted by the training officer. The development of 
the subordinate’s role is a supervisory function which 
must be recognized and assumed by supervisors before 
in-service training can be effective. 

Continuous training should cover skills, technical 
and professional training, and may take many forms, 
such as reading assignments, job rotation, lectures, 
conferences, workshop, supervisory training, refresher 
training, acting assignments, out-service training, staff 
meetings, research projects, observation, and many 
others. Continuous training should not be limited to 
the formal classroom type of instruction. It should 
be as varied and individualized as possible, to meet 
the particular needs of the person concerned in relation 
to his role in the organization. 
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Like orientation, continuous training should be pro- 
vided for all personnel. Supervisory and management 
personnel should be trained to improve the performance 
of their administrative duties and to meet the future 
needs of the service in more responsible positions. 
Management seminars, workshops, conferences, acting 
positions and rotation, should be the tools of manage- 
ment development. The resources offered by private 
industry, colleges and universities, and public organiza- 
tions, should be used to the fullest possible extent in 
developing programmes of supervisory and management 
training. 

A number of practical considerations arise in the 
development of a realistic training programme. Train- 
ing, like other phases of a correctional programme, 
requires funds. It is normally accepted that the 
budget for training should include an adequate salary 
for a qualified training officer and funds for suitable 
training space, equipment and materials. Not so 
commonly accepted, but as urgently required, is an 
allotment of money to cover training time for 
correctional officers and other members of the staff 
assigned to continuous shifts. In view of the nature 
of custodial job assignments for 24-hour coverage, it 
is not possible to permit an officer to attend training 
sessions during duty hours. Experience has proved 
that it is impractical either to relieve custodial officer 
for attendance at training sessions during duty hours 
or to require them to attend training sessions in their 
own time. Training will be of maximum benefit when 
employees are willing to undertake these activities. 
To require them to spend their own time in formal train- 
ing severely handicaps those activities from the outset. 
Funds must therefore be provided to pay personnel 
for the extra hours they spend in this way. 


Training also requires space and equipment. A 
separate building or a separate room should be chosen 
which is large enough to accommodate twenty to thirty 
employees for class-room meetings. The training 
centre should be so located that the staff has easy 
access to it, that it is free of distractions from noise 
or inmate activities, and can also be adapted to 
physical training purposes. A site away from the 
main building area should be used for fire-arms and 
gas equipment. 


The equipment needed for training is neither 
elaborate nor expensive. As a rule, it would include 
chairs, tables, black-board, lavatories, showers, and 
a wrestling mat. In order that training may be 
carried out by a variety of methods, such equipment 
as a 16 mm. motion picture projector and screen, 
combination slide and strip-film projector, record 
player, tape recorder, fire-arms, ammunition and gas 
equipment should be available. 

An essential item in training is a staff library located 
along a main artery of employee traffic. A committee 
should be appointed to make frequent selections of 
up-to-date books and periodicals concerning the 
correctional and related fields, and these should be 
purchased, catalogued, and circulated among staff 
members. Out-of-date books and periodicals, parti- 
cularly those infrequently read, should be discarded. 








The use to which the staff library is put by employees 
will depend upon its attractiveness, its accessibility, and 
the support and encouragement of supervisors and 
training officers. 


Training aids should be employed both with imagina- 
tion and caution. There is a tendency for films, slides, 
and recordings to be used as substitutes in training 
programmes. Although important, they should not be 
permitted to become perfunctory substitutes for more 
active and adequate training efforts. Also, with the 
stringent budget characteristic of correctional work, there 
are few films specifically developed for use in this 
field. However, on such general subjects as supervisory 
techniques, safety and sanitation, several good films can 
be secured from various film libraries. 


Recordings become quickly out-dated and are not as 
flexible as lectures, but they have definite uses where the 
identity of the speaker or the specialized nature of the 
subject is particularly important. Within institutional 
resources, the training officer should be able to provide 
posters and charts for the graphic presentation of 
information, slide sequences to identify a step-by-step 
progression in correctional techniques, and case history 
materials as the basis for class-room discussions. The 
latter might include a description of an actual inmate 
fight, escape, disorder, or other occurrence of this kind, 
followed by an employee discussion of the causes of the 
episode and the means by which it can be prevented or 
brought under control. 


A training manual is a basic aid. Written as texts 
on various phases of correctional work, these manuals 
should be provided for each course of training. They 
should be logically arranged, written in simple language, 
comprehensive but yet concise enough to present the 
subject-matter clearly. Produced separately at each 
institution, they should reflect departmental policy and 
practice. 


Among the construciive results that can be expected 
from a good training programme are improvement in 
employee attitudes and morale ; reduction in employee 
errors; reduction in absenteeism and turnover of 
employees ; reduction in accidents, which usually result 
in employee injuries ; improvement in supervision and 
the development of employee versatility and efficiency ; 
and increased effectiveness of personnel in the handling 
of inmates. 


The warden, training officer and training advisory 
committee should establish techniques, to measure the 
effectiveness of the in-service training programme. Such 
techniques should be aimed at providing answers to the 
following types of questions: (a) Does the programme 
have a direct bearing on the attitudes, knowledge and 
skills required of employees for successful job perfor- 
mance ? (b) Does the content of the courses deal with 
practical correctional work situations ? (c) Are available 
materials and methods used to make the training realistic 
and accurate ? (d) Does the training challenge and hold 
the interest of the employee ? (e) Is the training presented 
on a level that is understandable to the employee ? (f) 
Does the programme include coverage of new develop- 
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ments in correctional work which will lead to improve- 
ments in the correctional programme ? (g) Does the pro- 
gramme permit and encourage employee participation in 
and contributions to the training ? 


Among the techniques which may be used to evaluate 
the training programme are the following: (a) com. 
parative analysis of employee performance reports over 
two or more years; (b) survey of employees’ attitudes 
regarding their jobs, the objectives of the correctional 
programme, supervision and administration, and in. 
mates ; (c) analysis of and trends regarding employee 
turnover, disciplinary actions, errors and accidents; 
(d) survey of employee opinion regarding their training 
needs in terms of their on-the-job experience ; (e) testing 
or examination of employee knowledge regarding the 
policy, procedures, rules and laws under which they 
operate. 


Correctional administrators should seek the guidance 
and assistance of many type of agencies in the admi- 
nistration of their personnel training programme. New 
and sound ideas may be obtained from both private and 
governmental agencies. The assistance of university 
faculty members in developing personnel libraries, 
training courses and curriculum, and teaching tech- 
niques, should be obtained. It has been recommended 
that correctional and university administrators colla- 
borate in the development of university curricula, 
internship programmes, and personnel recruitment. The 
faculty may also be able to assist in the development 
of techniques for the evaluation of employee attitudes 
and training. 


THE UNITED STATES FEDERAL PRISON SYSTEM 


The selection and training of personnel for the Federal 
Prison Service is generally based on the foregoing 
principles. To a large extent, personnel are recruited 
in the correctional officer ranks. Persons with the re 
quisite training and ability may later be assigned to 
positions in the educational, mechanical, social service, 
culinary, accounting, or farm services. Personnel are 
also, however, recruited directly for these specialized 
activities. 


For the correctional officer positions, applicants must 
have at least three and a half years of progressively 
responsible experience in dealing with individuals of 
groups of persons. The level of this experience must & 
equal in difficulty and responsibility to that gained by 
skilled craftsman or trades’ worker, a clerk (involving 
more than routine or repetitive work), or a technicial 
or members of the professions. Attendance at a univer 
sity or vocational training school may be substi 
for experience, at rates varying with the type of educa 
tion or training. 


All applicants must take a written examination, and 
competitors are rated on a scale of 100. In addition 
to other requirements, a rating of at least 70 in the 
written tests must be obtained before a candidate is 
considered eligible for employment. The test usually 
lasts about one hour and three-quarters. 
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After an applicant has been tentatively selected from 
the Civil Service register on the basis of his qualifica- 
tions, aS presented in his application, and his test 
score, he is required to visit one of the federal institu- 
tions for a physical examination and a personal inter- 
view. The physical requirements specify no height or 
weight limits, but weight must be in proportion to 
height. The applicant must otherwise be in sound health 
and physical condition. Persons with remediable 
defects or curable diseases must submit proof that the 
defects or diseases have been remedied or cured before 
they may: be considered for appointment. 


The applicant is interviewed by a panel composed of 
the institution’s correctional service captain, personnel 
officer, and chief social worker or educational supervisor. 
To eliminate awkward pauses or conversational lags 
in the interview, each member of the panel is assigned 
beforehand one phase of the interview to carry out. 
Continuity of membership is maintained in order that 
the evaluations may remain consistent over a period 
of time and the employment, standards uniformly 
applied. Final determination by the interview panel 
that the candidate does not possess the necessary 
personality traits to become a satisfactory correctional 
officer is a sufficient basis for objection to his appoint- 
ment. These objections are submitted to the Board of 
Civil Service Examiners, and when sustained, result in 
a removal of the candidate’s name from the register. 


Ideally, new employees are recruited in groups of 
eight to twelve, to enable the orientation programme to 
be conducted on a group basis. Training begins with 
an introduction of the new employee to the conditions 
of his employment and the general nature of the train- 
ing programme. The policies of the Bureau of Prisons 
and the character of the various institutional services 
are explained by qualified staff personnel. An attempt 
is made to give the trainees some preliminary idea of 
2 peculiar nature of the prison community, the social 
influences at work in it, and some principles of human 
behaviour. Finally, the new officer is indoctrinated in 
his role as a correctional worker, supervisor, and coun- 
sellor. All these orientation activities may be carried out 
during the first week or they may be spread over the 
first three or four weeks. 


New custodial trainees are then assigned to ten 
different custodial posts for one day, each under the 
guidance of an experienced officer, and each trainee 
must prepare a written report on each of these assign- 
ments. During the following five months the trainees 
ate assigned for one-month periods to five different 
custodial posts, while the officer in charge supervises 
them particularly closely. Trainees of departments 
other than custodial are introduced to as many assign- 
ments as possible during the first six months of service. 

The training supervisor makes various reading assign- 
ments for trainees from time to time during the 
probationary year, and counsels them at least monthly 
‘0 make sure that they understand the training to which 
they are being exposed. All new employees are given 
sufficient training to become proficient in the use of 
(wo standard weapons, the .38 calibre pistol and the M-1 
carbine. The male employees are also given training in 
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19 basic judo holds and must attain a reasonable 
proficiency in them to be retained in the service. 
Annually, during the remainder of their Prison Service 
careers, they must qualify in the use of fire-arms and 
at quarterly intervals they must demonstrate their 
proficiency in the basic judo holds. 

Following the probationary year, the employee 
participates in the continuous training programme. He 
is required to complete seventy-five units of training 
in each two-year period. He may fulfil these require- 
ments through a variety of training activities. From 
time to time, personnel meetings are conducted to give 
instructions in altered routines, to identify and describe 
changes in the composition of the inmate population, 
to provide instruction concerning special problems 
arising in the institution, and to impart new skills or 
techniques required by new projects. 


The stewards, farm personnel, mechanics, and other 
tradesmen hold separate meetings for the purpose of 
discussing problems within their own departments and 
methods for improving efficiency, production, custody 
or prisoner training. These meetings may or may not 
be attended by an observer from another department. 
Each department head is responsible for the progress 
of the employees in his department and for arranging 
the specialized training incident to this responsibility, 
including systematized job rotation. In recent years, 
emphasis has been given to special training in the 
methods and techniques of supervision for employees 
with supervisory responsibility. Employees are en- 
couraged to take outside study courses, particularly 
college level and technical courses, and to use the staff 
library. 

From time to time, the Bureau holds specialized 
training classes at central points for employees from 
several surrounding institutions or from the entire 
service. For example, numerous cooking institutes have 
been held on a regional basis and groups of personnel 
officers have been brought into the Bureau periodically 
for training. Conferences of wardens are held annually, 
and conferences of associate wardens, captains, and chief 
clerks are held every few years. 


The Federal personnel also attend conferences with 
employees of other agencies whose specialities they 
share. The farm supervisors meet farm personnel of 
other public agencies and institutions ; the safety and 
Sanitation personnel regularly meet similar technicians 
of public and business organizations. Federal personnel 
specialists, accountants, and others take part in similar 
meetings. 

Increasing attention is being given to management 
training. Key personnel of the central offices and the 
institutions have attended management training courses 
at universities and other non-government institutions. 
Line supervisors have been brought to the Bureau’s 
central office for a series of management meetings. 
Management training has also been introduced into 
the agenda of meetings of various department heads 
and other supervisors in our institutions. 


Perhaps as important a training device as any of 
these has been the Bureau’s system for recognizing good 
employee performance. Nothing is more effective in 








stimulating future excellence in performance than re- 
cognition of past excellence. For this reason, a pro- 
gramme of rewards for incentive shown is an intrinsic 
part of a complete training programme. It has an 
obvious connexion with the administrator’s interest in 
performance evaluation, economy of operations, promo- 
tion, communication, safety, attitudes, and job satisfac- 
tion. 


The importance of the active, enthusiastic and under- 
standing participation of the supervisor cannot be 
over-emphasized. The keystone of this recognition 
programme is the fair, impartial selection of candidates. 
The satisfaction of seeing a suggestion accepted and put 
to use is in itself a gratifying reward, and when this 
is accompanied by public recognition of the con- 
tributor even greater satisfaction is given. It is the 
administrator’s responsibility to convince all his 
employees, whether they serve as department heads or 
as labourers, that he recognizes their value to the 
organization and that they are rendering an essential 
service. Whatever the form of recognition, the most 


important criterion is whether it fosters the development 
of morale and good employee performance. 


The selection and training methods used by advanced 
American state penal systems are similar to the federal 
system, at least in principle. It is now generally 
recognized in the United States that the effectiveness of 
other programmes in an institution reflect in large 
measure the quality of the personnel selection and 
training programme. 


In correctional work, the essence of this programme 
should be directed toward the development of a staff 
capable of making this field of public service effective, 
efficient and economical, in terms of the administrator’; 
aims. It should also be directed toward the improve- 
ment of this field of activity to the point where it confers 
upon the employee engaged in it some measure of 
prestige in the community. To attain these objectives, 
the programme must provide minimum standards for 
personnel selection, job performance and conduct, and 
must foster the progressive development of skills and 
knowledge essential for the rehabilitation of prisoners, 


RESUME 


Recrutement et formation du personnel pénitentiaire, 
en particulier dans le systéme pénitentiaire fédéral 


des Etats-Unis d’Amérique 


Le recrutement et la formation du personnel péniten- 
tiaire présente d’autant plus d’importance que les possi- 
bilités de formation préalables font défaut dans ce 
domaine, que pratiquement aucune pression sociale ne 
pousse |’individu & s’orienter vers les carriéres péniten- 
tiaires et que ces carriéres ne conférent qu’un faible 
prestige. 


D’ordinaire, on utilise pour le recrutement les cing 
méthodes suivantes : offre d’emploi, examen écrit, exa- 
men physique, entretien avec le candidat, stage ; cha- 
cune de ces méthodes doit permettre d’éliminer les 
candidats qui risqueraient de ne pas faire de bons 
fonctionnaires de carriére. 


L’offre d’emploi devrait indiquer les fonctions 4 rem- 
plir, les titres requis des candidats et la place structu- 
relle de la « situation », toutes indications qui devraient 
étre fixées grace 4 une analyse appropriée de l’emploi. 
Les titres minimums requis peuvent concerner les points 
suivants : niveau des études, connaissances techniques, 
expérience préalable, sexe, conditions de canté, facteurs 
de la personnalité et caractére. 


Il y a certains avantages 4 exposer clairement la place 
structurelle de l’emploi, les attributions et les obliga- 
tions qui y sont attachées. Cela permet 4 l’agent de 
s’entendre plus facilement avec la direction sur les 
services que l’on attend de lui ; en outre, c’est un moyen 
d’indiquer non seulement le genre de connaissances que 
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le candidat devrait posséder mais aussi celles qu’on 
devrait lui inculquer pendant sa période de formation. 
La classification des emplois par groupes d’occupation 
et importance des responsabilités rend la gestion et k 
contréle plus aisés et permet une rémunération équitable 
des travailleurs. 


Grace aux examens écrits, on peut apprécier la ma: 
trise de la langue possédée par le candidat, son juge 
ment et son aptitude a prendre des décisions sur la bas 
de renseignements oraux. Ces examens fournissent ui 
indication générale sur l’intelligence du candidat et 9 
capacité & s’en servir. 


Les examens physiques et les entretiens ont générale 
ment lieu lorsque le candidat a déja été retenu proviso 
rement sur la base de ses notes aux examens et ds 
titres dont il a fait état dans sa demande. Les exigencs 
physiques varient avec les systémes pénitentiaires, mais 
d’une fagon générale, les candidats doivent étre @ 
bonne santé. 


L’entretien avec l’intéressé a deux objets : pour I’at 
ministrateur pénitentiaire, c’est un moyen de plus ¢ 
juger de l’aptitude du candidat au travail pénitentiaift 
mais une obligation lui incombe aussi, car il doit donm 
au candidat assez d’indications sur la nature du traval 
pour lui permettre de se décider en connaissance ¢ 
cause. On doit considérer !’entretien comme un échanf 
de renseignements. 
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L’entretien, qui ne revét absolument aucun caractére 
formel, doit avoir pour but de permettre d’évaluer cer- 
taines Caractéristiques: présentation, stabilité et per- 
sonnalité, qualités intellectuelles autres que I’intelli- 
gence proprement dite, goits et motifs. Il faut faire en 
sorte que la méthode de l’entretien n’entraine pas |’éli- 
mination de tous ceux qui n’ont pas indiscutablement les 
qualités voulues. Elle ne doit provoquer que |’élimina- 
tion de ceux dont les caractéristiques personnelles sont 
si évidemment et si nettement insuffisantes qu’ils ne 
pourraient qu’échouer dans leur emploi. 


La derniére méthode de recrutement est le stage. Il 
permet d’observer le nouvel agent dans la pratique quo- 
tidienne pendant assez longtemps pour que I’on puisse 
juger s'il sera un élément utile du personnel péniten- 
tiaire. 

Le nouvel agent devrait étre réguligrement jugé par ses 
supérieurs pendant la durée du stage. S’il incombe aux 
supérieurs d’aider et de guider le stagiaire au maximum, 
il leur appartient aussi de décider en définitive si l’in- 
téressé atteint le niveau requis. La encore, le jugement 
doit étre porté avec soin et objectivité et reposer sur 
lobservation de nombreuses personnes. 


Formation du personnel 


La personne la mieux qualifiée ne pourra donner son 
maximum dans le travail pénitentiaire si elle ne regoit 
pas une formation compléte et suivie. La qualité de la 
formation varie beaucoup selon qu’elle a un caractére 
systématique — elle repose alors sur une large compré- 
hension, un travail d’équipe et la confiance — ou qu’elle 
est laissée & l’ingéniosité et au jugement empirique des 
individus, placés dans une situation donnée. 

Tout établissement pénitentiaire devrait utiliser les 
services d’un instructeur 4 plein temps qui serait chargé 
de mettre au point, de diriger et d’évaluer le programme 
de formation de l’établissement. Chaque établissement 
devrait également instituer un comité consultatif pour 
la formation ou tous les services seraient représentés. 
Ce comité devrait renseigner |’Administrateur en chef 
de l’établissement et l’instructeur sur les besoins dans 
ce domaine et les progrés réalisés. 


Au cas ow il existerait un organisme administratif 
central chargé de la direction de tous les établissements 
pénitentiaires, il faudrait créer un poste administratif 
dont le titulaire consacrerait tout son temps aux ques- 
tions de formation. Cet agent devrait donner des direc- 
tives sur les installations appropriées, étudier les be- 
soins, recruter et former les agents de formation pour 
les 6tablissements pénitentiaires, évaluer les méthodes et 
les cours de formation, conseiller sur la mise au point 
des auxiliaires 4 utiliser, et se rendre fréquemment sur 
place pour déterminer comment sont exécutés les pro- 
grammes de formation. Un comité consultatif central 
pour la formation devrait étre établi, qui donnerait a 
lagent administratif des avis concernant les programmes, 
les principes 4 suivre et les méthodes. L’instructeur du 
service central devrait normalement exercer son activité 
sous le contréle du fonctionnaire chargé du personnel. 

Le programme de formation comprend deux grandes 
phases : la phase probatoire et la phase « continue ». La 
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phase probatoire comporte notamment les activités sui- 
vantes : enseignement théorique, orientation, formation 
en cours d’emploi, observation, entrainement au manie- 
ment des armes 4 feu, entrainement physique. .La phase 
« continue » s’entend de diverses activités — spécialisa- 
tion, contréle, relations intérieures, relations avec d’au- 
tres services, relations avec des organisations non gou- 
vernementales. Chaque activité de formation compléte 
les autres et chacune doit étre congue et exécutée 
logiquement, compte tenu de l’ensemble du programme. 

Un programme de formation réaliste exige des fonds 
en quantité suffisante, de l’espace et du matériel. On 
devrait encourager le personnel a assister 4 des cours 
de formation en dehors des heures de service, mais il 
devrait étre rémunéré pendant ce temps. Le matériel 
n’a pas 4 étre compliqué ou cher. A gg les tableaux, 
les chaises et les tables indispensables, il faudrait un 
projecteur et un écran pour films de 16 mm, un pro- 
jecteur combiné diapositives-films fixes, un phonogra- 
phe, un magnétophone, des armes a feu, du matériel a 
gaz lacrymogénes et les munitions appropriées. 

Une bibliothéque pour le personnel, située sur un 
trajet souvent parcouru par les employés, est également 
indispensable. Il faudrait nommer un comité qui se 
réunirait souvent pour choisir des livres et des pério- 
diques récents traitant de l’activité pénitentiaire ; ceux-Ci 
seraient achetés, catalogués puis mis en circulation parmi 
le personnel. 

Il conviendrait d’utiliser les auxiliaires de formation 
(films, diapositives, disques, etc.) avec imagination mais 
précaution car il faudrait éviter d’y recourir par facilité 
pour n’avoir pas a faire d’efforts plus positifs. 

Un manuel de formation est un auxiliaire fondamen- 
tal. On devrait prévoir pour chaque discipline un manuel 
qui porterait sur les diverses phases de l’action péni- 
tentiaire. Il devrait étre composé logiquement, écrit avec 
simplicité, complet et pourtant assez concis pour pré- 
senter clairement le sujet. Il devrait étre congu par 
chaque établissement et correspondre a la politique et 
4 la pratique suivies par chacun des services en cause. 


Il faudrait prévoir en outre des techniques destinées 
a mesurer l’efficacité du programme de formation en 
cours d’emploi. On peut citer en particulier: a) Pana- 
lyse comparée de rapports sur le travail des agents, 
échelonnés sur deux années ou plus; 5b) l'étude de 
l’attitude des agents a l’égard de leur emploi, des objec- 
tifs du programme pénitentiaire, des supérieurs, de l’ad- 
ministration et des détenus ; c) l’analyse des mouvements 
de personnel, des mesures disciplinaires, des erreurs et 
des accidents ainsi que des tendances en ces matiéres ; 
d) l’étude de l’opinion des agents en ce qui concerne les 
besoins en matiére de formation, d’aprés l’e 
acquise en cours d’emploi ; e) la vérification et examen 
des connaissances des agents concernant les principes, 
les méthodes, la réglementation et les lois qui s’imposent 
& eux. 


Le systéme pénitentiaire fédéral 
des Etats-Unis d’ Amérique 


Le recrutement et la formation du personnel du Service 
pénitentiaire fédéral sont dans l’ensemble fondés sur 
les principes indiqués plus haut. Le personnel fédéral 








est, dans une large mesure, recruté parmi les « agents 
pénitentiaires » en fonctions. Ceux qui ont la formation 
et la compétence voulues peuvent étre ultérieurement 
affectés aux services d’éducation, aux services tech- 
niques, au service social, au service des cuisines, aux 
services de comptabilité et d’agriculture. On recrute 
aussi directement du personnel pour ces services spé- 
cialisés. 

Pour poser sa candidature 4 un poste d’agent péni- 
tentiaire, il faut s’étre occupé d’individus ou de groupes 
pendant trois ans et demi au moins, dans des postes 
comportant une responsabilité toujours plus grande. 


Tous les candidats doivent passer un examen écrit ; 
ils sont notés sur 100. Pour qu’une candidature soit 
retenue, il faut qu’indépendamment des autres conditions 
l’intéressé obtienne 70 aux épreuves écrites. 


Lorsqu’un candidat a été provisoirement sélectionné 
sur le Civil Service Register (tableau des candidats a la 
fonction publique) compte tenu des titres qu’il a indiqués 
en posant sa candidature et des notes obtenues aux 
épreuves écrites, il doit se rendre dans l’un des établisse- 
ments fédéraux pour y subir un examen phyique, puis 
participer 4 un entretien. 


L’entretien est dirigé par une commission qui com- 
prend le chef du service de rééducation de 1’établisse- 
ment, le fonctionnaire chargé du personnel, le travail- 
leur social en chef ou la personne chargée de surveiller 
l’enseignement. Le candidat ne peut étre nommé si la 
commission estime qu’en définitive il n’a pas les qualités 
personnelles voulues pour faire un bon agent péniten- 
tiaire. Les objections de la commission sont transmises 
au Board of the Civil Service Examiners (Bureau des 
examinateurs de la fonction publique); s’il les admet, 
le nom du candidat est rayé du tableau. 


En principe, on recrute 8 4 12 agents 4 la fois, de 
fagon 4 pouvoir exécuter le programme d’orientation a 
l’intention d’un groupe. On commence par faire connai- 
tre aux stagiaires les conditions de travail et le carac- 
tere général du programme de formation. On s’efforce 
aussi de leur donner une idée sommaire de la nature 
particulitre de la communauté pénitentiaire et des in- 
fluences sociales qui s’y exercent ainsi que des notions 
sur les principes qui doivent régir le comportement 
humain. 


Les surveillants stagiaires sont affectés ensuite a 
10 postes de garde différents, un par jour, ot ils sont 
dirigés par un agent expérimenté ; tous les stagiaires 


doivent établir un rapport écrit sur chacune des missions 
qui leur ont été confiées. Au cours des cing mois qui 
suivent, les stagiaires sont affectés successivement, pen- 
dant un mois a chaque fois, 4 cing postes de garde diffé. 
rents ; le supérieur dont ils dépendent surveille de pris 
la maniére dont ils s’acquittent de leur tache. 


Le moniteur chargé des stagiaires impose de temps 
a autre des lectures aux intéressés pendant l’année de 
stage et leur donne des conseils au moins une fois par 
mois. Toutes les nouvelles recrues sont bien entrainées 
a manier deux armes standard, le pistolet de 9,65 et |, 
carabine M-1. Les hommes recoivent en outre un entraj- 
nement élémentaire en judo. Tout au long de leu 
carriére, les agents doivent périodiquement démontrer 
leur habileté dans ces divers domaines. 


Aprés l’année de stage, l’agent participe au programme 
de perfectionnement continu ; il doit obtenir 75 points. 
perfectionnement tous les deux ans. 


Le personnel des cuisines, le personnel agricole, tech- 
nique et spécialisé tiennent des réunions séparées pour 
discuter des problémes de leur spécialité ainsi que des 
moyens d’accroitre l’efficacité et la production et d’amé. 
liorer la surveillance ou la rééducation des détenus. 


Ces derniéres années, on s’est spécialement attaché 
a l’enseignement des méthodes et techniques de contrdle 
que les agents chargés de fonctions de contréle doivent 
appliquer. 


Le service pénitentiaire organise de temps 4 autre 
des cours de perfectionnement dans un endroit central 
a l’intention des agents des établissements environnants 
ou méme a l’intention de l’ensemble des agents. Le per- 
sonnel pénitentiaire fédéral assiste également a des confé. 
rences auxquelles participent des employés d’autres orga- 
nismes ayant la méme spécialisation. 


On s’intéresse de plus en plus a la formation de cadres 
et aux postes clefs des services centraux; des agents 
des établissements fédéraux ont pris part 4 des cours de 
formation de cadres organisés dans des universités ov 
autres institutions non gouvernementales. 


C’est un des éléments du systéme de formation appli- 
qué par le Service pénitentiaire fédéral que de récom- 
penser les agents qui font un bon travail. Ce programme 
d’octroi de récompenses a l’initiative fait partie intégrante 
du programme d’ensemble. 

Les méthodes de recrutement et de formation en vi 
gueur dans les Etats qui possédent un systéme péniten- 
tiaire avancé sont identiques a celles du systéme fédéral. 
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RESUMEN 


Seleccion y formacion del personal penitenciario 
con referencia especial al sistema federal de prisiones 
de los Estados Unidos de América 


La seleccién y formacién de personal para el servicio 
en las prisiones tiene particular importancia debido a 
la falta de facilidades para la capacitacién previa al 
servicio, a que practicamente no existen en la comunidad 
incentivos que induzcan a las personas a dedicarse a 
esta clase de trabajo y a que esas actividades no gozan 
de gran prestigio. 


Por lo general, para la seleccién de personal se siguen 
cinco procedimientos principales: anuncios de las va- 
cantes, exdmenes escritos, pruebas de aptitud fisica, 
entrevistas personales y periodo de prueba en el empleo ; 
cada una de estas fases tiene por finalidad eliminar a 
aquellos candidatos que no retnan condiciones sufi- 
cientes para desempefiar puestos de carrera en este 
ramo. 


Al anunciar la vacante, se debe dar una descripcién 
detallada de las obligaciones, requisitos y naturaleza 
orginica del puesto, todo lo cual debe determinarse 
mediante un andlisis del empleo. Los requisitos minimos 
pueden ser, entre otros: grado de escolaridad, habili- 
dades especiales, experiencia previa, sexo, aptitud fisica 
y factores de personalidad y cardcter. 


También es conveniente definir con claridad la natu- 
raleza organica del empleo y las obligaciones y 
responsabilidades que acarrea. Ello sirve de base al 
mutuo entendimiento entre el empleado y la administra- 
cin respecto a los servicios que ha de prestar el 
empleado y sirve de orientacién al postulante no sdélo 
sobre la clase de informacién que debe conocer, sino 
también sobre la que debe recibir en el curso de su 
formacién. Otro medio de fomentar la eficacia en la 
administracién y supervisi6n y de garantizar una remu- 
neracién equitativa para los trabajadores es la clasifica- 
cién de los puestos seguin el tipo de actividades y el 
nivel de responsabilidad que se les haya asignado. 


Los exdmenes escritos tienen por objeto evaluar el 
dominio del idioma, el discernimiento y capacidad del 
postulante para adoptar decisiones, partiendo de la 
base de la informacién dada verbalmente. Estas pruebas 
sirven de indicacién general de la inteligencia del 
solicitante, asi como de su capacidad para emplearia. 


Se suele proceder a las pruebas de aptitud fisica y 
a las entrevistas después de que se ha acordado en 
principio admitir a la persona sobre la base de las 
calificaciones obtenidas en el examen y de las que 
figuren en su solicitud. Los requisitos en materia de 
aptitud fisica varian de un sistema penal a otro, pero 
en general se exige que los solicitantes gocen de buena 
salud. 


La entrevista personal tiene una doble finalidad. Para 
el administrador de prisiones, la entrevista ofrece una 
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nueva oportunidad de evaluar la aptitud del solicitante 
para el trabajo en el ramo de prisiones. Pero, por su 
parte, el administrador tiene también cierta responsa- 
bilidad para con el solicitante, a saber, la de ofrecerle 
en el curso de la entrevista suficiente informacién sobre 
la naturaleza del trabajo en el ramo de prisiones que le 
permita adoptar una decisién respecto a si realmente 
desea este tipo de trabajo. La entrevista debe pues 
considerarse como un intercambio de informacién. Esta 
entrevista, que se celebra en un ambiente completa- 
mente exento de formalismo, debe tener por finalidad 
evaluar caracteristicas tales como el aspecto fisico, la 
estabilidad y la personalidad, y las cualidades mentales 
distintas de la inteligencia basica, el interés y la motiva- 
cién del presunto funcionario. Debe procederse con 
cuidado a fin de que el método de las entrevistas no dé 
por resultado la eliminacién de todos los candidatos, 
con la sola excepcién de aquellos que retinan las condi- 
ciones mds deseables. La entrevista debe servir tnica- 
mente para eliminar a aquellas personas cuya falta de 
dotes personales sea tan evidente y marcada que no 
permita abrigar duda alguna respecto a que fracasarén 
en el empleo. 


El procedimiento final de seleccién es el periodo de 
prueba en el empleo. Se puede observar al nuevo 
empleado en situaciones cotidianas practicas durante 
un lapso suficientemente largo que permita evaluar su 
utilidad potencial para trabajos de esa indole. 


En el transcurso del periodo de prueba, los super- 
visores deben evaluar periddicamente la forma como 
el nuevo empleado desempefia sus funciones. Si bien 
los superiores tienen la obligacién de proporcionarle 
toda la ayuda y orientacién que necesite, deben también 
determinar en Ultima instancia si realmente retine las 
condiciones que se consideran necesarias. Huelga decir 
que la evaluacién debe ser minuciosa y objetiva y 
basarse en las observaciones de varias personas. 


Formacion del personal 


Ni siquiera las personas mejor calificadas podrian 
aportar su maxima contribucién al trabajo en el ramo 
de prisiones si no reciben una formacién completa, 
amplia y continua. La calidad de la formacién depende 
en gran parte de que se la imparta sistematicamente y 
de que se base en una amplia comprensién, colaboracién 
mutua y confianza, o de que se la deje al arbitrio indi- 
vidual y al juicio improvisado de cada uno a medida 
que vayan surgiendo los problemas. 


Todo establecimiento penitenciario debe tener un 
funcionario de capacitacién dedicado plena y exclusiva- 
mente a elaborar, dirigir y evaluar el programa de 








formacién del establecimiento. También se debe consti- 
tuir un comité asesor en materia de formacién en el 
que estén representados todos los departamentos del 
establecimiento. Ese comité deberd, entre otras cosas, 
mantener al jefe administrativo del establecimiento y 
a la persona encargada de los cursos de capacitacién al 
corriente de las necesidades en materia de formacién 
y del progreso realizado. 


Cuando exista una organizacién administrativa central 
encargada de la direccién general de los establecimientos 
penitenciarios, se deberd crear un puesto administrativo 
cuyo titular se encargue de todo lo relacionado con los 
servicios de capacitacién. Ese funcionario debera dictar 
las normas sobre las instalaciones en cada estableci- 
miento; determinar las necesidades en materia de 
formacién ; seleccionar y formar el personal docente 
de las instituciones ; evaluar los métodos y los cursos 
de formacién, asesorar en la elaboracién de materiales 
auxiliares de ensefianza ; y realizar frecuentes visitas de 
inspeccién de los programas de formacién en los 
distintos establecimientos. Se deber4 constituir un 
comité central en materia de formacién que se encargue 
de asesorar al respectivo funcionario administrativo 
respecto de los programas, normas y procedimientos. El 
funcionario de la oficina central que tenga a su cargo 
lo relativo a la formacién debera trabajar normalmente 
bajo la direccién del funcionario de personal del 
organismo. 


El programa de formacién se divide en dos partes 
principales: el programa de prueba y el programa 
continuo. El primero consta de actividades previstas 
tales como instruccién teérica, orientacién, formacién 
practica, observacién, manejo de armas de fuego y 
educaci6n fisica. La formacién continua consta de fases 
tales como especializacién, direccién, enlace interno 
y externo, y relaciones con organismos no oficiales. Cada 
una de estas actividades de formacién complementa a 
las demas, y debe llevarse a cabo en relacién ordenada 
y coherente con el programa general de formacion. 


El desarrollo de un sdlido programa de formacién 
exige que se disponga de fondos, espacio y equipo 
adecuados. Debe fomentarse la asistencia del personal 
a los cursos dictados fuera de las horas de trabajo, 
mediante la debida compensacién por horas extra- 
ordinarias. El equipo no debe ser complicado ni 
costoso. Ademds de los encerados, mesas y sillas acos- 
tumbrados, debe contarse con equipo tal como un 
proyector cinematografico de 16 mm. y una pantalla, un 
proyector que permita utilizar diapositivos y peliculas 
de proyeccién fija, un tocadiscos, un aparato de gra- 
bacién en cinta magnetofénica, armas de fuego, equipo 
de gas y municiones. 


De suma importancia es la biblioteca que debe estar 
situada en la arteria principal del transito de funcio- 
narios. Deberia designarse un comité que se encargue 
de hacer frecuentes selecciones de los libros reciente- 
mente aparecidos y de los periddicos que se ocupen del 
trabajo de prisiones, los cuales deben adquirirse, 
catalogarse y distribuirse entre los miembros del personal. 


En el empleo de materiales de capacitatién tales 
como peliculas cinematograficas, diapositivas y graba- 
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ciones, conviene dar muestras de imaginacién y mode- 


racién, y no debe permitirse que ellos se conviertan en: 


un medio facil de esquivar otros procedimientos que 
exijan mds accién y mayor concentracidn de esfuerzos. 


Un elemento fundamental son los manuales de ins- 
truccién. Presentados en forma de textos relativos a las 
varias etapas de la labor penitenciaria, estos manuales 
deben facilitarse en todos y cada uno de los cursos 
de formacién. Deben estar ordenados en forma légica, 
redactados con sencillez con textos completos y concisos 
que permitan presentar claramente la materia de que se 
trate. Deben producirse separadamente para cada insti- 
tucién y reflejar las normas y practicas de cada depar- 
iamento. 


También deben elaborarse técnicas para evaluar la 
eficacia del programa de formacidn en el servicio. Entre 
otras, cabe mencionar las siguientes: a) andlisis com- 
parativo de los informes sobre el rendimiento del 
empleado en un periodo de dos o mas aiios ; b) encuesta 
sobre las actitudes de los empleados para con sus 
empleos, los objetivos del programa, la supervision y 
administracién penitenciarios, y los reclusos ; c) andlisis 
del movimiento de personal, medidas disciplinarias, 
errores y accidentes y sus tendencias ; d) encuestas sobre 
la opinién del empleado respecto de las caracteristicas 
de la formacién en funciédn de sus experiencias en el 
empleo; e) comprobacién o examen del conocimiento 
que los empleados tengan de las normas, procedimientos, 
disposiciones y reglamentos que rigen su trabajo. 


Sistema federal de prisiones de los Estados Unidos 


La seleccién y formacién del personal del Servicio 
Federal de Prisiones se basan por lo general en los 
principios ya enunciados. En gran medida, se contrata 
el personal de entre los oficiales de prisiones. Las per- 
sonas que posean el grado de formacién y la capacidad 
necesarias podran ser asignadas mds tarde a otros 
cargos en los servicios educativos, mecanicos, sociales, 
de cocina, de contabilidad o de agricultura. Sin embargo, 
también se contrata directamente personal para estos 
servicios especializados. 


Para cubrir las plazas de oficial de prisiones, los 
solicitantes deben haber tenido por lo menos tres aifios 
y medio de experiencia, en cargos de responsabilidad, 
en el trato con individuos o grupos de personas. 


Todos los solicitantes deben someterse a un examen 
escrito, y se les califica sobre un maximo de 100 puntos. 
Ademas de otros requisitos, el candidato debe obtener 
un minimo de 70 puntos por lo menos en las pruebas 
escritas antes de que pueda optar al empleo. 


Una vez que el solicitante ha sido seleccionado en 
principio del Registro de Administracién Publica, sobre 
la base de las calificaciones que figuren en su solicitud 
y de las que haya obtenido en el examen escrito, debe 
visitar uno de los establecimientos federales para some: 
terse a un reconocimiento médico y celebrar una entre 
vista personal. 

La entrevista personal corre a cargo de un grupo 


compuesto por el capitén del servicio de prisiones del 
establecimiento, el funcionario de personal, y el encat- 





ode- 
1 en: 
que 
‘20S. 
ins- 
1 las 
ales 
ITSOS 
gica, 
ciSOS 
le Se 
nsti- 
par: 


ar la 
intre 
com- 
. del 
uesta 
| SUS 
on y 
Alisis 
arias, 
sobre 
sticas 
en el 
liento 
entos, 


‘dos 


TVICIO 
sn los 
ntrata 
S$ per- 
acidad 
otros 
ciales, 
bargo, 
. estos 


es, los 
S afios 
vilidad, 


-xamen 
puntos. 
obtener 
sruebas 


ado ef 
1, sobre 
olicitud 
0, debe 
4 some: 
a entre: 


1 grupo 
ynes del 
1 encat- 





gado de los servicios sociales o el jefe de los servicios 
de formacién. Si el grupo llega a la conclusién de que 
el candidato no retine las caracteristicas personales 
necesarias para desempejiar satisfactoriamente el cargo 
de oficial de prisiones, ello basta para objetar su 
nombramiento. Las objeciones formuladas se someten 
a la Junta de Examinadores de la Administracién 
Publica, y, si estan justificadas, se suprime del Registro 
el nombre del candidato. 


En teoria, se contrata a los nuevos empleados en 
grupos de ocho a 12 para poder ofrecer cursos de 
orientacién en grupos. La capacitacién se empieza 
familiarizando al nuevo empleado con las condiciones 
de su trabajo y el cardcter general del programa de 
formacién. También se procura que los empleados se 
formen una idea previa acerca del cardcter peculiar 
de la comunidad carcelaria, las influencias sociales sobre 
ella y algunos principios de comportamiento humano. 


Seguidamente se asigna a cada alumno a ocupar 
sucesivamente por un dia 10 puestos diferentes de 
custodia, bajo la guia de un funcionario experimentado, 
y se exige de cada aspirante que prepare un informe 
escrito sobre cada una de esas tareas. En el curso de 
los cinco meses siguientes, los aspirantes son asignados 
por periodos de un mes a cinco puestos de custodia 
diferentes, donde prestan servicio bajo la estrecha 
vigilancia del funcionario respectivo. 


Durante el afio de prueba, el funcionario encargado 
de la capacitacién organiza de cuando en cuando 
lecturas para los estudiantes y se revine con cada uno 
al menos una vez al mes para discutir sus problemas. 
Se capacita debidamente a todos los nuevos empleados 
en el empleo de dos armas reglamentarias : la pistola 
de calibre .38 y la carabina M-1. A los empleados del 
sexo masculino se les ensefia también nociones bdsicas 
de la lucha japonesa o judo. A determinados intervalos 
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en el curso de su servicio en prisiones, se les exige que 
demuestren su pericia a este respecto. 


Una vez transcurrido el afio de prueba, el empleado 
participa en un programa continuo de formacién y 
debe completar 75 unidades en diversas asignaturas en 
cada periodo de dos ajfios. 


Los despenseros, el personal agricola, los mecanicos 
y el personal de otros oficios se retinen por separado a 
fin de discutir problemas propios de su departamento 
y métodos para mejorar la eficacia, produccién, custodia 
0 capacitacién de los reclusos. 


En los ultimos afios, se ha prestado atencién especial 
a la formacién especializada en métodos y técnicas de 
personal que ha de ejercer autoridad o mando. 


De vez en cuando, la Direccién de Prisiones organiza 
cursos de capacitacién especializados en localidades 
centrales a los que pueden asistir los empleados de 
varias instituciones vecinas, o incluso de todo el 
servicio. El personal federal también asiste a conferencias 
con empleados de otros organismos que tienen espe- 
cialidades comunes. 


Se presta cada vez mayor atencién a la formacién 
del personal administrativo y de personal clave de las 
oficinas centrales, y el personal de los establecimientos 
ha asistido a cursos de capacitacién en la materia 
organizados en universidades y en otros organismos no 
Oficiales. 


Otro aspecto de la labor en materia de formacién es 
el sistema que sigue la Direcciédn y que consiste en 
recompensar el buen trabajo realizado por un empleado ; 
este programa de recompensas como incentivo forma 
parte intrinseca de un programa completo de formacién. 


Los métodos de seleccién y formacién empleados en 
los Estados mds avanzados de la Unidén son andlogos 
al sistema federal. 








Basic considerations on the training of some types 
of social defence personnel with reference to current 
practices in the United Arab Republic 


by Abdel Karim Darwish * and Liela Takla ** 


I 


The problem of crime has its genesis in the structure 
of society. It is a social phenomenon which reflects 
the strength and the weakness, the stresses and strains 
of that particular society. Hence, programmes of 
prevention and treatment, if they are to succeed, must 
take account of the interrelationships of society and 
derive their strength from the elements that compose it. 


Within the last hundred years, social theories have 
been radically changed, or considerably modified, to 
take into account the facts of social existence and also 
the contributions of sociology, anthropology, psychiatry 
and psychology, and so forth, have promoted a better 
understanding of human behaviour. Accordingly, the 
interpretation of criminal behaviour has changed and the 
offender is now more likely to be viewed as the end 
product of a complex socio-biological process than 
as a moral being with a complete free will. 


This more integrated explanation of human personality 
also has implications for the selection and training of 
social defence personnel, for inasmuch as the offender 
is a product of a complex process, so, too, is his 
custodian and therapist. Programmes of prevention 
and of treatment are collective efforts to make certain 
processes achieve specific objectives. They must take 
into account the structure of the social environment 
and the personality of the offender, and they must be 
carried out by persons who have both the personal 
qualities and the necessary training to see social defence 
problems in their true perspective. 


Social defence is an extremely vast subject and one 
might say, in general, that the prevention of crime and 
the treatment of offenders is affected by any programme, 
be it economic, social or political. For practical rea- 
sons however, this paper must confine itself to social 
defence in a more restricted sense. 


* Chief of Staff Criminal Identification Department, Ministry 
of the Interior, Cairo, United Arab Republic. 


** Lawyer and former research worker in Criminology, 
National Institute of Criminology, Cairo, United Arab 
Republic. 
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II 


Training is either pre-service (professional) training 
or in-service (“ on-the-job ”) training. The former seeks 
to introduce the student to the accumulated knowledge 
and experience in the field and to acquaint him with 
the philosophy, principles and ethics of the profession, 
as well as with the methods and procedures already 
established. In-service training is an effort to develop 
the qualities and abilities of those already engaged in a 
specific programme and to orient them to the work of 
other related groups. 


It is important to emphasize from the beginning, 
however, that training by itself is not enough and 
could never be a substitute for such personal characte- 
ristics as integrity, tolerance, emotional maturity, tact 
and the ability to work as a member of a team. 


The success of any training programme, however, 
depends on the quality of the personnel recruited and, 
unless the recruitment policies are unbiased and 
Selective, the best planned and conscientious training 
efforts will be fruitless. Appointments of expedience 
and political convenience have no place, therefore, in 
the selection of personnel. 


Two basic considerations must be kept in mind in 
discussing training programmes in the law enforcement 
and correctional fields. One is, that the life of any 
human being, and therefore of any offender, cannot be 
divided into parts. It is a sequence of events and 
experiences in which each stage has been affected by 
the preceding stage and, in turn, influences the succeed: 
ing one. The other consideration is that any correctional 
programmes must be viewed as a continuum which 
begins with the arrest made, and continues through 
detention prior to judicial disposition and through post- 
trial commitment to the final stage of re-integration in 
society. 


Il 


Within recent years, the functions of the police force 
have expanded to include many tasks that have a social 
rather than a specifically criminal significance, and the 
services of the police are requested for all manner of 
contingencies ranging from arbitration and pacification 
in family squabbles to national emergencies, such as 
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floods, riots, famines and fever epidemics. In the 
United Arab Republic, for instance, it has been found 
that the police can play a very important role as 
mediators and as arbiters in family quarrels. Such 
quarrels have often left a legacy of crime and vengeance 
that has not been dissipated for generations. 


Law enforcement, however, remains the central func- 
tion of the police force and it would be reasonable to 
argue, therefore, that the training programme for its 
members should reflect a balance between their 
traditional duties and the newer social obligations they 
are often called upon to assume. At the same time, it 
must be emphasized that such training programmes 
should not be restricted either to particular units 
composing the force, or to particular ranks within it. 
For example, training should not be given to juvenile 
police units only, and closed to others. A special police 
unit does not have exclusive jurisdiction in the 
performance of its principal functions; neither is it 
completely relieved of tasks that do not relate 
specifically to its purposes. The nature of police work 
is such that violations of every kind must receive 
immediate attention when observed by a police officer, 
regardless of the unit to which he is attached. A negative 
attitude of special unit officers, especially when in 
uniform, can provoke great public resentment. 


Again, there is often a distinction drawn, as in the 
United Arab Republic, between police officers and 
policemen. The police officers graduate from the police 
training college, which is an institute comparable to a 
university, whereas the policemen are recruited for the 
most part from ordinary citizens who have served in 
the armed forces, and their qualifications are physical 
fitness and appearance, good family background and the 
ability to read and write. 


The police college at Cairo is a national institute 
for the training of police officers. Candidates for the 
college are selected from among thousands of applicants 
who have completed their secondary education. Before 
a student is accepted as a police cadet he is carefully 
investigated on matters of citizenship, education and 
abilities, health, physical fitness, age and character. 
Also, his social background, family situation and 
previous school records are scrutinized. 


Police cadets have to complete a full four-year pro- 
gramme in addition to following the curriculum of the 
faculty of law as well as advanced courses in police 
science and police administration. 


One of the outstanding features of the training pro- 
gramme for police officers is a summer internship, during 
which each cadet is required to attend a practical 
training programme at a police station. This training 
lasts for forty-five days and consists of actual police 
work. The cadet is obliged to serve this internship 
three times before he is eligible for graduation from the 
police college. 


On graduation from the college, the cadet receives 
a bachelor’s degree in law and police science, and is 
assigned the rank of lieutenant in the police force. 


There are also in-service training programmes for 
police officers. These cover such fields as criminal 
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investigation, civil defence, emigration laws and regula- 
tions, criminal records installation and their use, traffic 
control, explosives detection, radio-communications and 
the like. 


A special in-service training programme was organized 
after Syria and Egypt had combined to form the United 
Arab Republic. The aim of this programme is to achieve 
better co-ordination in law enforcement on a national 
level. 


Officers who attend these training courses are selected 
from the different provinces and governorships in the 
country. This method of selection of trainees has two 
advantages. In the first place, since the trainees come 
from different government departments, the questions 
discussed tend to be of a fairly generalized nature, thus 
giving the participants a knowledge of the problems and 
functioning of other departments. The second advantage 
is that the setting is not dominated by any single chief 
or senior officer and the process of discussion is more 
democra‘ ic. 


This type of training programme does not hinder the 
work of the departments from which the trainees are 
selected, because only a few are chosen from each 
province. 


Some comment might, however, be made on this 
training process for police officers. First, there appears 
to be too much preoccupation with the training of 
police officers and hardly any with that of the policemen. 
This could be very detrimental to proper law enforce- 
ment, because it is the man at the bottom who is 
actually in constant contact with the public and who 
could be the critical factor in the acceptance or rejection 
of police services by the public. Secondly, although 
great improvements have been made in the curriculum, 
these have been for the most part in connexion with 
legal studies, techniques of criminal investigation and 
police regulations. Little or no attention has been given 
to studies related to the social aspects of police work 
and it is only now being recognized that sound and 
efficient police work requires immediate and day-to-day 
contact with all types of citizens. Thirdly, the police 
college seems to rely for its training mainly on theoretical 
instruction. The number of academic subjects is held 
to a maximum, while the use of radio and audio-visual 
aids, for instance, is minimal, and the practical problems 
that police officers encounter are not given due con- 
sideration. With the exception of the period of intern- 
ship, it would seem that the training programmes tend 
to give the officer additional knowledge of how to be 
more accurate in procedure and to perform his job, 
rather than to develop his ability and his capacity to 
deal more efficiently with different situations, including 
the unanticipated. 


Lastly, there is a great need to improve the calibre 
of the lower ranks of the police force. 


IV 


The training of personnel in the field of the treatment 
of offenders is another requirement for effective social 
defence policy. Leaving aside, for the moment, the 








services of certain professional personnel such as 
psychiatrists and clinical psychologists, there seem to 
be two major issues involved in the training of personnel. 
The first of these is the question of whether there should 
be different training resources for personnel working 
with juveniles and for personnel working with adults. 
The schism is unfortunate and has developed out of 
early efforts to take the juvenile offender out of the 
adult criminal category and to subject him to a different 
process in distinct and separate courts. The efforts 
were laudable but the results uncommendable, for 
ultimately correctional work was identified with that 
for adult offenders, and social work and child welfare 
services with those for juvenile offenders. The net 
result has been a great deal of misplaced enthusiasm for 
vacuous and ineffective treatment programmes for 
juvenile offenders, and a costly misdirection of efforts 
and resources in training personnel for work with juve- 
nile delinquents. 


The second issue is whether personnel working in 
the field of the treatment of offenders should be trained 
as social caseworkers, or given a more selective type of 
training that would better equip them to deal with 
inmates in correctional institutions and other offenders 
in an authoritarian setting. 


The controversy over both these issues is most clearly 
defined in the United States and each side has its ardent 
advocates. However, it would seem that the difference 
in view-points between social casework and correctional 
work are not irreconcilable; they are, in fact, more 
of emphasis than of essence. If this is not the case, it 
should be so, and specialized training programmes for 
correctional workers should be worked out in which 
social work methods and criminological orientation are 
combined. Such training should be given to all 
personnel, whether they are to work with juvenile 
delinquents or with adult offenders. 


In the United Arab Republic, the distinction between 
social casework and correctional work is not clear-cut. 
Correctional workers for instance, are recruited from 
among the graduates of schools of social work or 
other university graduates. Again, the National Institute 
of Criminology, which was established in Cairo in 1955, 
is attached to the Ministry of Social Welfare and Labour, 
although it is an independent organization endowed 
with a legal personality. The in-service training pro- 
gramme of the Institute is attended by persons selected 
from different government departments and the partici- 
pants in the seminars may include lawyers, police 
officers, administrators, sociologists, social workers and 
criminologists.' During this in-service training, the 
participants visit the different correctional institutions 
and also get acquainted with the various welfare pro- 
grammes. 


As far as the recruitment and training of prison 
personnel is concerned, it may be noted that in the 


‘ In addition to the training afforded by the National In- 
stitute of Criminology, there is an Institute of Public Adminis- 
tration established jointly by the United Nations and the 
United Arab Republic for the purpose of affording admi- 
nistrative personnel training through the medium of lectures 
and conferences. 
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United Arab Republic most of the higher prison officials 
and administrators are police and army Officers, 
Although these officials were conscientious in the 
execution of their duties it was considered both useful 
and necessary that they be exposed to specialized 
training in correctional work so as to equip them 
better for dealing with the problems inherent in such 
work. Accordingly, in 1956, the Institute of Training 
Prison Personnel was set up by a decree of the 
Ministry of the Interior. The aim of the Institute is 
to offer those already engaged in the prison department 
the opportunity to acquire a greater knowledge and 
understanding of their work and to develop their 
capacities for it. 


Trainees are classified in various categories, such as 
doctor, social worker, officer and clerical worker. Some 
of the trainees from the different categories come 
together, however, in discussion groups. 


Two different programmes are offered by the Institute; 


A. The general programme, which consists of eight 
courses including prison administration, philosophy of 
correctional work and criminology. This programme 
is intended to give prison personnel an over-all view 
of the field of correctional work. 


B. The special programme, in which training is 
specific and each category of personnel has a specialized 
course in the various fields in which they work. There 
are specific programmes for officers, doctors, instructors, 
social workers and clerks. 


There is also a more advanced technical course for 
staff members who have already attended these two 
main programmes. In addition, the Institute offers 
refresher courses and seminars for personnel in correc: 
tional work. 


The recruitment and training of prison guards, 
however, is a matter on which much remains to be done 
in the United Arab Republic. They have little ot 
no training and since they are the persons who have 
close, daily contact with prison inmates, it is especially 
important that a more intensive effort should be made 
to give them the required skills. 


V 


Although there is a pressing need in the United Arab 
Republic for specialized personnel in the police services 
as well as in the prison and other institutional services,’ 
it must not be forgotten that the prevention of crime, 
including the prevention of criminal recidivism, is 
fundamentally a matter of concern to society as a whole. 
As was stated above, the crime problem has its genesis 
in the structure of society itself, and crime preventive 
programmes must derive their strength from the con 
stituent elements of that society. It has been observed, 
for instance, that in the rural community settlements in 


2 It has been reported that the number of adult inmates in 
institutions in the Egyptian region of the United Arab Republic 
increased from 8,535 in 1900 to 15,357 in 1924 and was 
estimated to be about 21,000 in 1958. This increase must not, 
however, be interpreted as an increase in crime in that region. 
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the United Arab Republic, the members of the com- 
munity identify much more closely with the agricultural 
worker who goes out to the field with them and 
milks their cows and discusses their irrigation problems, 
than with the social worker who visits them periodi- 


cally and assures them that he understands their 
problems and will try to redress them. Similarly 
in crime prevention, social personnel must understand 
the warp and woof of the social fabric before they can 
attempt to repair damage caused to any section of it. 


RESUME 


Considérations fondamentales sur la formation 
de certaines catégories de personnel de défense sociale, 
avec référence spéciale aux pratiques actuelles 


dans la République arabe unie 


Le probleme du crime prend son origine dans la 
structure de la société. C’est un phénoméne qui refléte 
les forces et les faiblesses, les pressions et les tensions 
d'une société en particulier. C’est pourquoi, afin de 
réussir, les programmes de prévention et de traitement 
doivent reconnaitre les corrélations de la société et 
baser leur efficacité sur les éléments qui la composent. 


Il faut tenir compte de deux considérations fondamen- 
tales lorsqu’on discute les programmes de formation 
pour la police et le personnel pénitentiaire. La pre- 
miére considération est que la vie de tout étre humain, 
et par conséquent de tout délinquant, est une série 
d’événements et d’expériences au cours desquels chaque 
phase a été affectée par la phase précédente et influence 
4 son tour celle qui suit. La deuxi¢me considération est 
que tout programme pénitentiaire doit étre considéré 
comme un procés continu qui commence au moment de 
l'arrestation, se poursuit par la détention préventive et 
lexécution de la peine jusqu’a la phase de la réintégra- 
tion dans la société. 


Au cours des derniéres années, les fonctions de la 
police ont été étendues 4 certaines taches qui, plutdt 
que d’étre purement judiciaires, ont un caractére social. 
Ainsi les services de police ont été requis pour toutes 
sortes de cas imprévus allant de l’arbitrage et la paci- 
fication des disputes de famille jusqu’aux désastres na- 
tionaux tels que les inondations, les émeutes, la famine 
et les épidémies. 


Cependant, l’application de la loi reste la fonction 
principale de la police et il est donc raisonnable de 
soutenir que les programmes de formation du personnel 
de police doivent refléter un équilibre entre les taches 
traditionnelles et les nouvelles obligations sociales que 
la police doit souvent remplir. En méme temps il faut 
souligner que ces programmes de formation ne devraient 
étre limités ni & certaines unités de la police, telles que 
celle des mineurs, ni 4 certains échelons. 

Dans la République arabe unie, il y a une différence 
entre les officiers de police et les agents de police. Les 
premiers sont diplémés d’un collége de formation poli- 


ciére au Caire, tandis que les autres sont recrutés, pour 
la plupart, parmi les citoyens ordinaires, qui ont fait 
leur service militaire et qui sont qualifiés par leur santé, 
leurs bonne vie et meeurs, leurs antécédents familiaux 
et leur capacité de lire et d’écrire. 

Les cadets du Collége sont choisis chaque année 
parmi des milliers de candidats, aprés une enquéte 
poussée sur leur éducation, leur age, leurs bonne vie 
et meeurs, leur santé et leur nationalité. Ils doivent 
compléter un programme d’une durée de quatre ans 
qui inclut des cours faisant partie du curriculum de 
la Faculté de droit, ainsi que des cours avancés en 
science policiére et en administration de police. En plus, 
ils doivent compléter trois stages d’été, de 45 jours cha- 
cun, dans un poste de police. Aprés son dipléme, le 
cadet regoit le rang de lieutenant de police. 

Il y a aussi des programmes de formation en cours 
d’emploi pour les officiers de police. Un cours de for- 
mation en cours d’emploi spécial fut organisé aprés 
l'union de la Syrie et de ’Egypte. Le but de ce pro- 
gramme était d’arriver 4 une meilleure coordination de 
application nationale de la loi. 

Toutefois, on semble se préoccuper trop de la forma- 
tion des officiers de police et a peine de celle des 
agents de police et ceci pourrait porter préjudice a 
l’application de la loi. Deuxitmement, peu ou pas d’at- 
tention a été prétée aux études relatives aux fonctions 
sociales de la police et l’on ne se rend compte que main- 
tenant qu’un rdle efficace et judicieux de la police exige 
un contact journalier et immédiat avec les citoyens. 
Troisiémement, le Collége semble trop insister sur une 
formation théorique et, 4 l’exception des stages, il sem- 
blerait que les programmes de formation auraient ten- 
dance & donner a l’officier des connaissances supplé- 
mentaires sur la maniére d’étre plus exact dans la pro- 
cédure et l’exécution de son travail plutét qu’a dévelop- 
per en lui l’habileté et la capacité de faire face avec plus 
de compétence a des situations trés diverses. 

La formation du personnel pénitentiaire est une autre 
condition requise pour une politique de défense sociale 
efficace. Dans la République arabe unie, la plupart des 








fonctionnaires supérieurs de prisons et des administra- 
teurs sont des officiers de l’armée ou de la police. Afin 
de leur donner, ainsi qu’a d’autres, la formation spé- 
cialisée pour leurs taéches pénitentiaires, I’Institut pour 
la formation du personnel pénitentiaire a été créé en 
1956 par décret du Ministére de l’intérieur. Le but de 
l'Institut est de donner 4 ceux qui sont déja fonction- 
naires de prisons la possibilité d’acquérir une connais- 
sance et une compréhension plus vaste de leur travail 
et de développer leurs aptitudes a cette fin. 

L'Institut offre un programme général et un pro- 
gramme spécial. Le premier sert 4 donner au personnel 
une orientation générale dans le domaine pénitentiaire, 


alors que le deuxi¢me cherche a développer des aptitudes 
dans diverses spécialisations. Il y a aussi un cours tech- 
nique plus avancé pour les membres du personnel qui 
ont participé aux deux programmes précédents, et des 
cours de revision et des cycles d’études. 


Cependant, en ce qui concerne le recrutement et la 
formation des gardiens de prison, il y aurait encore 
beaucoup a faire dans la République arabe unie. Ces 
gardiens recoivent peu ou pas de formation et, puisque 
ce sont eux qui sont en contact étroit et journalier avec 
les détenus, il est particuligrement important qu’un 
effort intense soit fait pour leur donner la formation 
nécessaire. 


RESUMEN 


Consideraciones fundamentales sobre la formacion 
de algunas categorias de personal de defensa social, 
con especial referencia a las practicas actuales 


en la Republica Arabe Unida 


El problema de la criminalidad tiene su génesis en 
la estructura de la sociedad. Constituye un fenémeno 
social que refleja simultaneamente la fuerza y debilidad, 
las presiones y tensiones de una sociedad en particular. 
De aqui que los programas de prevencién y de trata- 
miento, si han de tener éxito, es necesario tengan 
presente las interrelaciones de la sociedad y basar su 
eficacia en los elementos que la componen. 


Dos consideraciones fundamentales deben tenerse en 
cuenta en la discusién de los programas de formacién 
en el dominio de la aplicacién de la ley y en el peniten- 
ciario. Una es que la vida de todo ser humano, y por 
ende la del delincuente, es una serie de experiencias y 
acontecimientos en los cuales cada fase ha sido afectada 
por la precedente que, a su vez, influye la siguiente. La 
segunda consideracién es que todo programa peniten- 
ciario debe ser visto como una continuidad que 
comienza en el arresto, sigue en la detencién anterior a 
la decision judicial, continua en la ejecucién de la pena 
y tiene como fase final la reintegracién en la sociedad. 


En los ultimos afios, las funciones policiales han sido 
extendidas, incluyendo en ellas otras que tienen mas que 
un cardcter puramente judicial, uno especificamente 
social. Asi, los servicios policiales han sido requeridos 
por una serie de contingencias que van desde el arbitraje 
y pacificacién de rencillas familiares a desastres nacio- 
nales como las inundaciones, revueltas, hambre y epi- 
demias. 


La aplicacion de la ley constituye, sin embargo, la 
funcién central de la fuerza policiaca y, por tanto, es 
razonable mantener que los programas de formacién 
del personal policial deben reflejar un equilibrio entre 
los deberes tradicionales y las nuevas obligaciones 
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sociales que se han de realizar. Al mismo tiempo se 
debe resaltar que los programas de formacion no deben 
restringirse a ciertas unidades de la Policia, como la 
de menores, que componen la Policia, ni tampoco a 
diferentes categorias dentro de la Policia misma. 


En la Republica Arabe Unida existe una distincién 
entre los Oficiales de Policia y los policias. Los primeros 
son graduados de un Colegio de formacidn policial, que 
se halla en El Cairo, mientras los ultimos son reclutados 
en su mayor parte entre ciudadanos que han servido en 
las fuerzas armadas y cuyas calificaciones son aptitud 
fisica, buen cardcter, buenos antecedentes familiares y 
saber leer y escribir. 


Los cadetes del Colegio son seleccionados cada aiio 
entre millares de candidatos y conforme a una cuidadosa 
seleccién respecto a la educacién, edad, cardcter, aptitud 
fisica y ciudadania. Los mismos tienen que seguir un 
programa de cuatro afios que incluye estudios que, en 
parte, se hallan en el curriculum de la Facultad de 
Derecho, asi como también cursos avanzados en Ciencia 
policial y Administracién policial. Ademds tienen que 
completar tres internados de verano, cada uno de ellos 
de 45 dias en una estaciédn de Policia donde realizan 
trabajo policial. Al graduarse,. el cadete recibe la 
categoria de Teniente de la Fuerza policial. 


Existen también programas de formacién durante el 
servicio para los Oficiales de Policia. Un programa 
especial de entrenamiento en el servicio fue organizado 
después que Siria y Egipto se unieron formando la 
Republica Arabe Unida. La finalidad de dicho pro- 
grama es la de obtener una mejor coordinacién en la 
aplicacién nacional de la ley. 
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Parece ser, sin embargo, que existe demasiada preocu- 
pacién respecto a la formacién de Oficiales de Policia, 
mientras apenas si existe para los policias y esto puede 
sr muy perjudicial en la aplicacién de la ley. En 
segundo lugar, poca o ninguna atencién se ha dado 
a los estudios relacionados con las funciones sociales 
de la Policia, s6lo ahora se comprende que una eficiente 
y sana funcidn policial requiere un contacto inmediato 
y diario con los ciudadanos. En tercer lugar, el Colegio 
parece resaltar demasiado la instruccién teérica y, con 
la excepcién de los periodos de internado, podria 
parecer que los programas tienden mas a dar al Oficial 
un conocimiento de cémo se debe ser cuidadoso en el 
procedimiento y en la realizacién de su trabajo, mas 
bien que en desarrollar su habilidad y capacidad para 
hacer frente mds eficazmente a situaciones diversas. 


La formacién del personal para el tratamiento de 
reclusos eS otro requisito para una politica efectiva de 
defensa social. En la Repiblica Arabe Unida la mayor 
parte de los funcionarios superiores de prisiones y 
administradores son militares u Oficiales de Policia. A fin 


de dar a unos y otros la formacién especial requerida 
en la tarea penitenciaria, se creé en 1956, por Decreto 
del Ministerio del Interior, el Instituto para la formacién 
del personal penitenciario. La finalidad de dicho Instituto 
es ofrecer a tales funcionarios de prisiones la oportunidad 
para adquirir mayor conocimiento y entendimiento de 
su trabajo y desarrollar las aptitudes para el mismo. 
Existe un programa general y especial y el primero tiende 
a dar al personal una orientacién amplia en el campo 
penitenciario ; el segundo tiende a desarrollar aptitudes 
en diversas especialidades. Igualmente existe un curso 
técnico mds avanzado para los funcionarios que han 
tomado los cursos anteriores, asi como también cursos 
de repaso y seminarios. 


El reclutamiento y formacién de los guardas de 
prisiones es, sin embargo, una cuestién en la que todavia 
hay mucho por hacer en la Republica Arabe Unida. 
Los mismos reciben poca o ninguna formacién y dado 
que se hallan en contacto cercano y diario con los 
reclusos, es especialmente importante que se haga un 
esfuerzo intenso para darles la necesaria formacidn. 
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The twelfth session of the Social Commission opened 
at United Nations Headquarters in New York on 
Monday, 27 April 1959. The Commission held its 
277th to 30lst meetings and finished its work on 
15 May 1959. The following nations were members 
of the Commission: Australia, Byelorussian Soviet 
Socialist Republic, China, Colombia, Czechoslovakia, 
Dominican Republic, Ecuador, France, Indonesia, Italy, 
the Netherlands, New Zealand, Spain, Sweden, Union 
of Soviet Socialist Republics, United Arab Republic, 
the United Kingdom and the United States of America. 
Hungary, Israel, Japan, Romania, Tunisia and Yugo- 
slavia were represented by observers. Representatives 
of the International Labour Organisation, the Food and 
Agriculture Organization of the United Nations, the 
United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization, and the World Health Organization were 
present. Representatives of thirty-eight non-govern- 
mental organizations, including nine that are specially 
interested in the field of the prevention of crime and 
the treatment of offenders, also attended the session. 
These nine are the Catholic International Union for 
Social Service, the International Bureau for the Sup- 
pression of the Traffic in Persons, the International 
Catholic Child Bureau, the International Federation of 
Women Lawyers, the International Society of Crimino- 
logy, the International Union for Child Welfare, the 
Salvation Army, the World Federation for Mental 
Health and the World Young Women’s Christian 
Association. The International Penal and Penitentiary 
Foundation was represented by Mr. Charles Germain 
a observer. 


Items 6(a) (Future of the United Nations Social 
Defence Programme) * and 6 (b) (The Suppression of the 
Traffic in Persons and of the exploitation of the Prostitu- 
tion of Others)* of the agenda were concerned with 
matters of social defence. 


_The representative of the Secretary-General, in her 
introductory statement, commented on the document 





' Social Commission, Report of the Twelfth Session, E/3265/ 
Rev.l ; Report of the Economic and Social Council, 1 August 
1958 to 31 July 1959, A/4143. 
* B/CN.5/329 and Corr.1, E/CN.5/334 and Add.1 and 3, 
BICN.5/340 and Add.1, 2 and 3, E/CN.5/L.233 and Rev.1, 
imal and 71, E/CN.5/SR.289 to 292, 294, 297 
1. 


in printed form; Sales No.: 59.I1V.5), E/CN.5/L.232 and Rev.1 


_* E/CN.5/334 and Add.1 and 3, E/CN.5/338 (now available 
E * E/CN.5/NGO/64, 66 and 68, E/CN.5/SR.293 to 295, 
erty 1, ' 
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English Section 


TWELFTH SESSION OF THE SOCIAL COMMISSION AND THE TWENTY-EIGHTH SESSION 
OF THE ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL '! 


entitled Future of the United Nations Social Defence 
Programme (E/CN.5/340) containing an analysis of the 
comments transmitted by Governments on the report 
of the Ad Hoc Advisory Committee of Experts which 
had studied the difficulties encountered by the Secretary- 
General in implementing resolution 415(V) of the 
General Assembly and the Secretary-General’s proposals 
for a practical solution of the problem. There were 
two basic points in the Secretary-General’s proposals. 
The first was to concentrate more of the United Nations 
resources on practical action to help Governments to 
improve their services for the prevention of crime and 
the treatment of offenders. The second point was that 
all essential activities in the field of social defence 
should remain a responsibility of the United Nations, 
but that greater reliance should be placed on the co- 
operation of non-governmental and inter-governmental 
organizations active in this field and that in order to 
facilitate such co-operation some of the present Head- 
quarters staff should be moved to the European office. 


The discussions on the future of the social defence 
programme emphasized the importance attached by 
Governments to the problem of crime and delinquency 
as well as to the activity of the United Nations in this 
field. The majority of the members of the Commission 
stressed the urgency of maintaining active United 
Nations leadership and they sought reassurance from 
the Secretariat that nothing in the proposals for de- 
centralization would weaken this particular role of the 
Organization. 

The Commission welcomed the establishment of 
regional institutes for the prevention of crime and the 
treatment of offenders and a majority of its members 
supported the intensification of technical assistance 
activities in the form of fellowships and experts as well 
as the holding of seminars. The organization of 
regional meetings should be continued for those regions 
not served by regional institutes. In addition to the 
regional institutes for Latin America and for Asia and 
the Far East, the establishment of similar institutes for 
African and Arab states was recommended for the 
future. 


Several members sought clarification concerning the 
division of functions between Headquarters and the 
European office under the Secretary-General’s plan for 
decentralization, particularly with respect to central 
responsibility for the co-ordination of the programme 
of work, technical assistance activities, liaison with the 
institutes and the apportionment of staff. 








In reply to the questions that had been raised, the 
representative of the Secretary-General stated that the 
United Nations would continue to discharge its respon- 
sibilities for leadership in the field of social defence. 
The functions of the Social Defence Section would be 
divided so that Headquarters would continue to direct 
and co-ordinate the programme as derived from the 
Social Commission and the Economic and Social 
Council. The other functions to be retained in New 
York were (a) all technical assistance activities relating 
to the regional institutes, experts and fellowships ; 
(b) contributions in the field of social defence to the 
Report on the World Social Situation and the Inter- 
national Survey of Programmes of Social Development 
and similar reports ; advice to other units of the Bureau 
of Social Affairs on the prevention of juvenile 
delinquency ; and (c) all budgetary and administrative 
matters. The European Office would be assigned 
responsibility for (a) a number of study projects; 
(b) relations with national correspondents; (c) co- 
operation with inter-governmental and non-governmental 
organizations and specialized agencies ; (d) the prepara- 
tion and follow-up of quinquennial congresses ; (e) the 
Ad Hoc Advisory Committee of Experts; (f) the 
preparation and publication of the Jnternational Review 
of Criminal Policy ; and (g) to act as a servicing body 
to the United Nations Consultative Group, which will 
have a world-wide character. The apportionment of 
staff should be left to the Secretary-General’s discretion. 


At its twenty-eighth session in July 1959, the Economic 
and Social Council discussed the future of the United 
Nations social defence programme, and the members 
of the Council, noting the close relation between the 
prevention of crime and the treatment of offenders, 
on the one hand, and questions of urbanization, 
industrialization, housing and community development, 
on the other, expressed their support for the Secretary- 
General’s proposals (E/CN.5/340) as approved by the 
Social Commission. Several delegations emphasized 
that the United Nations must retain leadership in inter- 
national activities in the field of social defence. The 
importance of establishing the regional social defence 
institutes in the Far East and Latin America was also 
stressed. 


The Council adopted the following resolution (731 F 
(XXVIID) on this subject : 


The Economic and Social Council, 


Recalling that in its resolution 155C(VII) of 
13 August 1948 it stated that the United Nations should 
assume leadership in promoting international activity 
in the field of the prevention of crime and the treatment 
of offenders and that the General Assembly, in its 
resolution 415(V) of 1 December 1950, approved the 
transfer of the functions of the International Penal and 
Penitentiary Commission to the United Nations, 


Considering that Governments attach great importance 
to the United Nations programme in the field of the 
prevention of crime and the treatment of offenders and 
have indicated a desire that international action in this 
respect should continue, 


Bearing in mind the difficulties encountered by the 
Secretary-General in the implementation of the United 
Nations programme of social defence and also the need 
to allow for organization of the work within the 
Secretariat while ensuring the continuity of the work 
programme in this field and the maximum co-ordination 
with the activities of the non-governmental organizations 
concerned ; 


1. Believes that the United Nations should retain 
leadership and responsibility in the matter of social 
defence and strengthen technical assistance in this field, 
particularly to the less developed countries ; 


2. Considers that the United Nations Secretariat 
should provide for the continuation of the direction and 
co-ordination of the social defence programme at Head. 
quarters ; 


3. Believes further that with a view to achieving 
better co-ordination with the non-governmental organiza. 
tions, the activities of the European Office of the United 
Nations in the field of the prevention of crime and 
treatment of offenders should be enlarged ; 


4. Agrees that in order to implement the aims stated 
in paragraphs 2 and 3, the Secretary-General, as a matter 
within his competence, should assign to the European 
Office such staff as may be necessary to carry out the 
activities entrusted to it ; 


5. Requests the Secretary-General to continue his con- 
sultation with the International Penal and Penitentiary 
Foundation and other non-governmental organizations 
with a view to finding the best arrangements for 
associating them more closely with the functions of the 
United Nations in the field of the prevention of crime 
and the treatment of offenders ; 


6. Further requests the Secretary-General to proceed 
with the measures to bring into operation the regional 
institutes in Latin America and in Asia and the Far 
East. 


With regard to agenda item 6(b), the Social Com- 
mission considered the report on the Suppression of 
the Traffic in Persons and of the Exploitation of th 
Prostitution of Others prepared by the Secretariat al 
its request. The Commission also had before it as a 
background document the thirteenth issue of the Inter. 
national Review of Criminal Policy * which contained 
contributions and research studies prepared expressly a 
a supplement to the report by a number of non-govern- 
mental organizations and individual experts. 


In introducing the report, the representative of the 
Secretary-General pointed out that the programme of 
action outlined therein was based on the Convention 
for the Suppression of the Traffic in Persons and of 
the Exploitation of the Prostitution of Others, approved 
by General Assembly resolution 317 (IV) of 2 December 
1949. With reference to the conclusion arrived at if 
the Report that only the abolitionist system can & 
considered a necessary prerequisite to an effective pro 
gramme of action, he observed that the adoption ol 


4 United Nations publication, Sales No.: 58.1V.4. 
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this system will not by itself be an adequate answer, 
but measures as proposed in the Report will have to be 
simultaneously taken. 

In the general discussion, several members com- 
mended the report and expressed appreciation to the 
Secretariat for the programme of action proposed 
therein. They also expressed agreement that persistent 
and continuing action at the international and national 
levels is necessary to check the activities of the traffickers 
and that any programme of action to combat the 
traffic should necessarily include in its scope the problem 
of prostitution. 

The Commission expressed agreement with the 
proposed preventive measures relating to venereal disease. 
The representative of the World Health Organization 
stated that the major comments made by his Organiza- 
tion during the preparation of the report had been 
taken into account by the Secretariat. 

This item was subsequently discussed by the Economic 
and Social Council and there was general agreement 
among its members regarding the recommendations 
contained in the Secretary-General’s report to the Social 
Commission. The Council adopted the following resolu- 
tion based on a text recommended by the Social 
Commission : 


The Economic and Social Council, 


Being of the opinion that the Convention for the 
Suppression of the Traffic in Persons and the Exploita- 
tion of the Prostitution of Others adopted by the 
General Assembly in its resolution 317(IV) of 
2 December 1949 is a valuable contribution to the 
combating of these social evils, 


Taking note of the fact that thus far twenty-five 
countries have ratified the said Convention or have 
acceded to it, 

Expressing the hope that the Governments of the 
remaining countries will ratify or accede to the Con- 
vention for the Suppression of the Traffic in Persons and 


EUROPEAN CONSULTATIVE GROUP ON THE 


At its fourth session, held at Geneva in August 1958, 
the European Consultative Group decided to organize 
a meeting of a working group in order to study the 
problem of short-term imprisonment, one of the subjects 
on the agenda of the Second United Nations Congress 
on the prevention of crime and the treatment of 
offenders, which will be held in London in 1960.' This 
United Nations Working Group met at Strasbourg 
(France) from 31 August to 4 September 1959. 

In pursuance of resolution (56) 13, adopted by the 
Ministers’ Deputies on 10 June 1956, the Council of 
Europe had invited the Group to meet at its head- 





1 International Review of Criminal oe 7 No. 14 (United 
= publication, Sales No. : 59.IV.3), p. 59 et seq,, especially 


of the Exploitation of the Prostitution of Others or 
attempt to implement its principal provisions, 

1. Requests Governments to take all appropriate 
measures for the elimination of the causes leading to 
the traffic in persons and the exploitation of the prostitu- 
tion of others through constant improvement of the 
social and economic living conditions of their peoples ; 


2. Expresses its appreciation to the Secretariat of the 
United Nations for the report on the suppression of 
the traffic in persons and of the exploitation of the 
prostitution of others, prepared in accordance with 
the decision of the Social Commission at its eleventh 
session ; 


3. Invites the attention of Governments mentioned 
in article 23 of the Convention to this report, and in 
particular to the programme of action set out in 
chapter IX, and recommends them : 

(a) To give consideration to the adoption of the 
measures proposed in this chapter of the report, as 
part of the development of effective policies directed 
to the suppression of the traffic in persons and of the 
exploitation of the prostitution of others ; 


(b) To inform the Secretary-General of the progress 
made in regard to the adoption of such measures by 
including information thereon in their reports submitted 
biennially to the Secretariat on the basis of the 
questionnaire on the suppression of the traffic in persons 
and of the exploitation of the prostitution of others, 
approved by the Council in its resolution 390 A (XIII) 
of 9 August 1951; 

(c) To bring the programme of action to the attention 
of the governmental agencies concerned and, so far as 
necessary or appropriate, to non-governmental organiza- 
tions interested in this field. 


4. Authorizes the Secretary-General to make arrange- 
ments for the publication, as appropriate, of the informa- 
tion received in pursuance of sub-paragraph 3 (b) above 
and to task for supplementary information if necessary. 


PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT 
OF OFFENDERS : MEETING OF A WORKING GROUP AT STRASBOURG 
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quarters. The meeting was held in the House of Europe, 
where conference services were provided by the General 
Secretariat of the Council. The General Secretariat 
also translated and reproduced the working paper for 
the meeting. 


In accordance with the wishes of the European 
Consultative Group, the Working Group consisted of 
the following countries particularly interested in the 
subject: Belgium, France, the Federal Republic of 
Germany, Sweden, United Kingdom and Yugoslavia. 


A representative of the World Health Organization 
attended the session, and the following non-govern- 
mental organizations in consultative status with the 
Economic and Social Council of the United Nations 
took an active part in the discussions: Catholic Inter- 








national Union for Social Service, International Federa- 
tion of Women Lawyers, International Society for 
Criminology, International Society of Social Defence, 
the Salvation Army, and Society of Comparative 
Legislation (France). 

The United Nations Secretariat was represented by 
Mr. M. Lépez-Rey, Chief of the Section of Social 
Defence, and Miss H. Pfander, European Social Defence 
Representative. On behalf of the General Secretariat 
of the Council of Europe, Mr. H. T. Adam, Legal 
Expert, Mr. Hugh Klare, Principal Administrator, 
Mr. Henri Chamois, Parliamentary Secretary, and 
Mr. Jean-Claude Scheffer, of the Technical Secretariat 
of the European Committee on Crime Problems, 
participated. 

The only substantive item on the agenda was as 
follows : 


Short-term imprisonment : 


Discussion of the various aspects of the problem as 
suggested in the outline,” 


The documents distributed to the Working Group 
included the following : 


(a) Short-term imprisonment in Belgium, by Paul 
Cornil, Jean Dupréel and Séverin-Carlos Versele ; 


(b) Short-term imprisonment in Yugoslavia, by Nico- 
la Srzentic ; 


(c) Short-term imprisonment in Sweden, by Hardy 
Géransson and Torsten Eriksson ; 


(d) Short-term imprisonment in the United Kingdom, 
by Sir Lionel Fox ; 


(e) Short-term imprisonment in Greece, by Dimitros 
Caranicas and Ch. D. Triantaphyllidis ; 


(f) Short-term imprisonment in Finland, by Valentin 
Soine ; 

(g) Short-term imprisonment in the Netherlands, by 
E. A. M. Lamers ; 


2 This outline reads as follows: 


SHORT-TERM IMPRISONMENT 


(a) The application and effects of short-term imprisonment 
(law and administrative practices in force; statistical 
study of the use of short-term prison sentences in relation 
to the type of offenders sentenced and to the use of 
other penalties). 

(b) The problem of a socially effective application of short- 
term imprisonment in cases in which this measure must 
be applied (study of the factors which should be con- 
sidered in devising a rational system of short sentences, 
with special regard to the offender’s social rehabilitation). 

(c) Adequate substitutes for short-term imprisonment (penal- 
ties and measures coming under thi ing; their 
application to offenders who are generally sentenced to 
short-term imprisonment; their effect on the use made 
of short-term imprisonment). 

In dealing with the above questions, please include informa- 
tion on young adult offenders and alcoholics, in particular 
with regard to the frequency of use of short-term imprisonment 
in respect of these two groups, the institutions where they 
serve these short-term sentences, the substitutes for short-term 
imprisonment that are generally used for these offenders, as 
well as data on the results obtained by the measures applied 
for their treatment (for example, number of recidivists). 

Should short-term imprisonment and its substitutes not be 
applied universally in your country, please indicate the areas 
where they are used. 
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(A) Short-term imprisonment in the Federal Republic 
of Germany, by Josef Schafheutle, Rudolf Sieverts and 
Hans-Heinrich Jescheck ; 

(i) Short-term imprisonment in Norway, by Andreas 
Aulie and Johannes Halvorsen ; 

(j) Short-term imprisonment in Spain, by Federico 
Castejon ; 

(k) Short-term imprisonment in Italy, by Giuseppe 
Bettiol, Nicola Reale, Pietro Manca, Alfonso Garofalo, 
Girolamo Tartaglione and Giuseppe Altavista ; 

(J) Short-term imprisonment in Italy, by Domenico 
Cucchiara ; 

(m) Short-term imprisonment in Denmark, by V. Boa 
and H. Tetens ; 

(n) Short-term imprisonment in France, by R. Lhez, 
P. Ceccaldi and A. Touren ; 

(0) Short-term imprisonment in Israel, by Zvi Her. 
mon ; 

(p) Short-term imprisonment in Europe, by the United 
Nations Secretariat ; 

(q) Memorandum on short-term imprisonment, by 
P. Bibot and Dr. R. Volcher, Catholic International 
Union for Social Service ; 

(r) Short-term imprisonment in Europe, by J. Dv 
préel ; 

(s) Statistical tables on the internment of convicted 
adults and adolescents in workhouses, institutions for 
alcoholics and drug addicts and on the withdrawal of 
drivers’ licences in the Federal Republic of Germany. 


After an exchange of views on the various aspects 
of the problem of short-term imprisonment, the Working 
Group adopted the following “Conclusions ”, based on 
a report presented by Professor Jean Dupréel, Director. 
General of the Administration of Penal and Social 
Defence Institutions of Belgium : 


PaRT I. THE PROBLEM OF SHORT-TERM IMPRISONMENT 


I. Short sentences 


1. Short-term imprisonment is not generally defined 
by law or regulations, but in the practice of courts and 
prison authorities in most of the countries consulted 4 
short sentence is considered to be one of not more that 
six months. 


2. In taking this as the limit, the Group has borne 
in mind that the prisoner often spends less time in the 
penal establishment than was stipulated in the sentence, 
because he has alteady been held for some time on 
remand, or has been sent to a classification centre or is 
granted remission of part of his sentence. 


II. Discrepancies between penal theory and legislative 
and judicial practice 


3. The statistics supplied by the various countries 
show that the great majority of sentences of imprison 
ment passed by the courts are of short duration 
Sentences of six months and less form on the average 
more than 75 per cent of all prison sentences. That 
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proportion shows the importance of the problem of short 
sentences and brings out the distinct contrast in this 
respect between, on the one hand, the legislation which 
provides for such penalties and the courts which apply 
them, and, on the other, the teachings of penological 
doctrine in which attention has for some time been 
drawn to the highly undesirable aspects of this type of 
penalty. 


4. Studies might be undertaken to show how short 
sentences are applied in judicial practice, as regards 
both the offences for which they are used and the 
offenders on whom they are imposed. 


Such research should be so designed as to elucidate 
the cases where short-term imprisonment may be 
indicated and those where it is not. 


5. We would merely recall here that the criticism 
directed against short sentences is that they have all 
the drawbacks of deprivation of liberty in any form 
with none of its advantages. In fact, habituation to 
prison life, the danger of moral contamination, and 
the break with the family and the social and occupational 
environment are not, in this case, offset by any con- 
structive contribution provided by a sufficiently lengthy 
treatment. 


Il. 


6. If we look into the reasons for this disparity 
between penal theory and day-to-day practice, we are 
led to the conclusion that short prison sentences are 
not to be condemned unreservedly : our judgement of 
them must be more qualified. 


A closer approach to the problem 


7. In the present state of institutions, and in view 
of the nature of the penalties or measures at the disposal 
of the courts to combat crime, it is virtually impossible 
to do away with short sentences. 


8. Furthermore, we may well ask ourselves if it 
would be desirable to do so. Present trends in penology 
are towards more diversification of the means available 
to judges, so that they may have greater freedom to 
adapt to each individual case the measures they take. 
Instead of condemning short sentences outright, it is 
preferable and more realistic to accept them, provided 
they are applied with a certain discrimination, having 
regard to the individual factors present, and with the 
necessary precautions to avoid harmful effects. 


9. There are cases in which a sentence of imprison- 
ment is considered necessary by the courts as a deterrent, 
even though the circumstances of the case may not justify 
any long-term deprivation of liberty and the personality 
of the offender may not require any lengthy treatment. 


10. It cannot, however, be established from criminal 
Statistics to what extent the effects of short prison 
sentences on recidivism are the result of the deprivation 
of liberty or of the judicial sanction alone. 


11. Hence, though short-term imprisonment may still 
legitimately be maintained if limited to certain un- 
avoidable cases, we must admit that, in view of the 
present-day possibilities of treatment in penal institu- 
tions, its generalized application by the courts has 
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deplorable consequences. Reforms are needed, and it 
is to a study of those reforms that the Group has 
devoted the major part of its work. 


PaRT II. THE CONDITIONS GOVERNING THE APPLICATION 


OF SHORT TERMS OF IMPRISONMENT 


I. General observations 


12. To reduce the excessive number of short sentences 
it is therefore necessary to enlarge the existing pos- 
sibilities for the courts to apply other measures : that is 
the legislative aspect of the problem. 


13. Correspondingly, courts should be encouraged to 
make use of such substitute measures. 


14. Furthermore, improvements can be made in the 
conditions in which short sentences are served: this is 
the administrative and penitentiary aspect. 


II. Suggestions for legislative action 


A. Measures not involving deprivation of liberty 


15. The Group saw no need to consider once more 
in detail those substitutes for short-term sentences which 
various congresses and meetings of experts have already 
been studying for some considerable time, namely, the 
suspended sentence or probation, whether or not com- 
bined with certain special conditions such as the obliga- 
tion to submit to psychotherapy, and also the court 
warning and the bond to be of good behaviour. 


16. The Group considered that, in regard to a 
certain number of offences for which the law prescribes 
short prison terms, a fine might be a more appropriate 
and more effective penalty. 

To this end, it is desirable that the amount of the fines 
prescribed by law be such as to permit of their use for 
the greatest possible number of offences. 


17. In many countries a large number of short-term 
imprisonments result from the non-payment of fines. 
This is regrettable, and the Group thought that the 
situation could be improved by the measures described 
below as regards the bases and the collection of fines. 


18. The amount of a fine should be fixed with due 
regard to the economic position of the offender. One 
of the means of achieving this end is the system of 
day-fines adopted by several countries. This way of 
individualizing the punishment ensures in itself a better 
system of collecting fines and reduces the number of 
imprisonments for non-payment. 


19. Everything possible must be done to ensure 
elasticity in the collection of fines: in this connexion, 
it would be desirable that the system of the payment 
of fines by instalments, already practised in certain 
countries, be applied more generally. 


20. Furthermore, the automatic conversion of a fine 
to a term of imprisonment in the event of failure to pay 
is open to criticism. What is needed is provision for 
a more flexible judicial procedure, such as exists already 
in several countries, whereby a distinction may be drawn 








between those who refuse to pay and those who are in 
fact unable to pay. Deliberate refusal to pay a fine 
might thus become a separate offence incurring an 
appropriate penalty. 

21. The Group also turned its attention to the 
possibility of substituting services (compulsory work) 
for a fine. It must be admitted, however, that this 
proposal raises many practical difficulties (publicity, 
opposition from trade unions, high cost for a small 
return). 


22. Also connected with the system of fines are the 
various means of obliging the offender to compensate 
the victim, and attention was drawn to the South 
American experiment of compensating the victim out 
of funds at the disposal of the court, the amount being 
recovered in instalments from the convicted person. 


23. The Group learned with interest of the various 
measures not involving deprivation of liberty provided 
for by new legislation in the Federal Republic of 
Germany, particularly in respect of young adults. These 
include the authorizing of the judge to exact certain 
costs or impose obligations (repairing damage caused, 
apologies, contribution to a recognized charity). 


B. Measures involving deprivation of liberty 


24. With regard to the carrying out of sentences of 
imprisonment, legislative measures would seem to be 
desirable in various fields. 


25. One measure, suggested by English law, is that 
courts should be required, in the case of first offenders, 
to specify their reasons for sentencing them to uncon- 
ditional terms of imprisonment and to explain why other 
measures were not suitable. 


26. Secondly, the Group took note of the fact that 
in certain countries a minimum term of imprisonment 
has been fixed at either seven days or twenty-one days. 
It took the view that the law should never prescribe a 
sentence of less than seven days and that courts should 
as a general rule avoid imposing sentences of less than 
one month. 


27. Yet another suggestion was that sentences should 
be for periods of either one week to three months or 
nine months and more. A short sentence ought to 
produce results in less than three months, whereas any 
genuine treatment of prisoners requires their presence 
in a special institution for at least six months (here 
account must be taken of the time a prisoner is held 
on remand or under observation, and the possibility of 
a remission of sentence). It will be noted that such a 
system need not prevent the courts from imposing 
sentences of between three and nine months, provided 
these are suspended sentences, so that in the event of 
recidivism a cumulative sentence of more than nine 
months can be imposed. 


III. Suggestions for penitentiary organization 


A. Types of imprisonmnent 


28. The Group discussed this problem successively 
with regard to adult and young adult offenders, 
differentiating between first offenders, recidivists and 


special categories, such as persons guilty of unintentional 
offences, and alcoholics. 

29. At present, it happens frequently that short-term 
prisoners have to undergo imprisonment which is not 
only devoid of any element of treatment (stimulating 
work, educational opportunities, social aid), but is 
enforced in surroundings which actually exert an un- 
favourable influence on them. 


30. The remedy would appear to be the setting-up 
of specialized institutions or departments making it 
possible to separate first offenders from recidivists and 
young adults from other prisoners, so as to reduce the 
dangers of promiscuity and to facilitate some kind of 
treatment. 


31. In this respect, the Belgian experiment of setting 
up a special prison for first offenders found guilty of 
unintentional offences is a noteworthy new departure. 


32. The Group took note of the fact that in several 
countries short sentences, particularly for first offenders, 
are normally served in open prisons, though exceptions 
are made for those convicted of certain sexual offences 
and offences of violence, and for potential absconders, 
In the present state of the closed prisons in which short 
sentences are usually served, open prisons can offer a 
more positive treatment in a less artificial atmosphere. 
It has not, however, been established that the results 
in terms of recidivism are more favourable. 

33. As regards young adults, the British experiment 
of detention centres seems most interesting. These are 
medium-security institutions, accommodating between 
seventy and eighty prisoners, in which the régime applied 
is firm but kindly, designed to exert a good influence 
on the young people detained there for relatively short 
periods (average three months), by the use of active 
methods appealing to the individual sense of discipline 
and responsibility. 

34. The system of arrest for offenders under twenty- 
one years of age (Jugendarrest) applied as an educational 
measure under the law of the Federal Republic of 
Germany is another form of short-term deprivation 
of liberty for a particular group of that category of 
offenders. It is either week-end confinement or com 
finement served continuously, with an average dure 
tion of two weeks and a legal maximum of fou 
weeks; it is generally served in cells in special 
medium-security institutions (Jugendarrest-Anstalten) 
accommodating from fifteen to forty inmates. 

35. Short sentences without medical treatment wer 
considered useless for alcoholics. Provision should & 
made for expert medical treatment in special clinics, and 
follow-up treatment given, possibly utilizing organiz- 
tions such as “Alcoholics Anonymous ”. 


B. Special forms of treatment 

36. While the essential value of work, educationil 
methods and other elements of modern treatment ia 
penal institutions must not be neglected, it is important 
to make use of all other techniques likely to have 4 
favourable influence on the prisoner. 

37. Short-term prisoners should so far as possibk 
be subjected to medico-psychological and social observe 
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It is condition cannot be undertaken because of the short made confinement to the home impossible. 
| Uns duration of imprisonment. 41. It would seem that arrangements for week-end 
38. It appears that the present techniques of socio- confinement could be considered only in the vicinity of 
1g-up therapy (or group counselling) could be used to appropriate institutions. 
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short — SECOND UNITED NATIONS SEMINAR FOR THE ARAB STATES ON THE PREVENTION OF CRIME 
-~ a AND THE TREATMENT OF OFFENDERS ' 
phere, 
results In accordance with General Assembly resolutions 415(V) and 418(V), the 
: United Nations, in co-operation with the Government of Denmark, held in 
Tument Copenhagen, from 23 September to 16 October 1959, the Second Seminar for the 
SC aft Arab States on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders. The 
etween First Seminar for the Arab States on the Prevention of Crime and the Treatment of 
applied Offenders was held at Cairo, Egypt, from 5 to 17 December 1953. 
—~ Representatives of Iraq, Jordan, Lebanon, Libya, Saudi Arabia, Sudan, the 
~ United Arab Republic and Yemen, as well as of the League of Arab States, 
spline participated in the Copenhagen Seminar. The specialized agencies represented 
“~ were: the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization and 
the World Health Organization, and among the non-governmental organizations 
twenty: were : the International Association of Juvenile Court Judges, the International 
rational Criminal Police Organization, the International Federation of Senior Police Officers, 
blic ot the International Law Association and the World Federation of Mental Health. 
ap The agenda for the Seminar was as follows : 
Or con I. Juvenile delinquency : 
e dure (a) Formulation of specific measures for the prevention of juvenile delinquency 
of four with special ‘consideration of methods and ways of preventing it in urban areas, 
especially as a result of the growth of urban society, and of the possibility of 
nstalten) combining community organization and development programmes with the preven- 
tion of juvenile delinquency in rural areas ; 
nt he (b) Introduction of the probation system in the treatment of juvenile offenders. 
ag II. Ways and means of implementing the Standard Minimum Rules for the 
tganias Treatment of Prisoners, including the organization of prison labour. 
These subjects were developed in a series of special lectures, followed by round- 
table discussions in which participants put forward their respective views and 
submitted statements on the matters under consideration. 
ucationtl \aiepiameitieal 
tment it + A summary of the report of the Seminar will be published in the International Review 
mportasl of Criminal Policy, No. 16. 
» have 3 2 For a note on this Seminar, see International Review of Criminal Policy, No. 5 
(United Nations publication, ST/SOA/Ser.M/5), pp. 77-79. 
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SECOND UNITED NATIONS CONGRESS ON THE PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT 
OF OFFENDERS ' 


I. Background 


By resolution 415(V) of 1 December 1950, the 
General Assembly of the United Nations provided for 
the convening every five years of an International 
Congress on the prevention of crime and the treatment 
of offenders. The First United Nations Congress on 
the prevention of crime and the treatment of offenders 
was held at the Palais des Nations, Geneva, from 
22 August to 3 September 1955. 


II. Date and Place 


The Second United Nations Congress on the preven- 
tion of crime and the treatment of offenders will be held 
at Church House and Carlton House, London, from 
8 to 20 August 1960. The Government of the United 
Kingdom will act as host. 


III. Membership 


The Congress will group three categories of parti- 
cipants, namely : 


(1) Members officially appointed by their Govern- 
ments, who are experts in the field of the prevention of 
crime and the treatment of offenders and have a special 
knowledge of, and experience in, the subjects of study 
on the agenda of the Congress ; 


(2) Representatives of specialized agencies and of non- 
governmental organizations interested in, or concerned 
with, social defence matters ; 


(3) Individual participants having a direct interest in 
the prevention of crime and the treatment of offenders, 
such as police officials, officials of correctional establish- 
ments or of institutions for juvenile delinquents, 
members of courts and tribunals, social workers, 
members of the teaching staff of universities, members 
of Bar Associations, etc. 

The number of participants will also include individual 
experts or representatives of non-governmental organiza- 
tions who are of high repute for scientific work in the 
field of the prevention of crime and the treatment of 
offenders and who are invited by the Secretary-General 
of the United Nations to attend the Congress. 

The United Nations will not bear the expenses of 
participants. 

IV. Programme 


Subsequent to the recommendations of the Ad Hoc 
Advisory Committee on the Prevention of Crime and 
the Treatment of Offenders and the proposals of the 
Secretary-General, the Social Commission, at its twelfth 
session, approved the agenda of the Congress, which 
includes the following items : 


(1) New forms of juvenile delinquency : their origin, 
prevention and treatment ; 


1 Information note prepared by the Secretariat of the United 
Nations. Publication of this note in part or in toto in any 
journal, magazine or newspaper is authorized and welcomed. 


(2) Special police services for the prevention of 
juvenile delinquency ; 


(3) Prevention of types of criminality resulting from 
social changes and accompanying economic 
development in less developed countries ; 


(4) Short-term imprisonment ; 


(5) Pre-release treatment and after-care, as well as 
assistance to dependants of prisoners ; 


(6) The integration of prison labour in the national 
economy, including the remuneration of prisoners, 


For the consideration of the items on its agenda ; the 
Congress will be divided into two main Sections and, if 
need be, several working groups will be organized. 
Lectures dealing with subjects closely related to the 
agenda items will also be arranged, and will be followed 
by round-table discussions. 


Approximately six plenary meetings of the Congress 
are planned, and the Sections will report to the plenary. 
The recommendations or conclusions of the Congress 
will be communicated to the Secretary-General and, if 
necessary, to the policy-making bodies of the United 
Nations. 


The official languages of the Congress will be English, 
French and Spanish, and simultaneous interpretation 
from and into these three languages will be provided for 
all section and plenary meetings. 


In addition, the programme of the Congress will 
include certain related activities such as an exhibition, 
visits to institutions, film showings, etc. 


VY. Documentation 


The Secretariat will lay before the Congress a general 
report on each agenda item, to be prepared by a 
rapporteur expressly appointed for this purpose. In 
addition, the Secretariat will prepare and submit a 
statement on each of the agenda items, which set forth 
certain views and raise a series of questions for con- 
sideration by the Congress. Several specialized agencies 
and non-governmental organizations will also submit for 
the documentation of the Congress papers on different 
agenda items. 


It is intended that all documents will be distributed 
well in advance of the Congress, so as to allow for 4 
thorough preparation of the discussions. 


Only one set of documents will be distributed to 
participants ; documents mailed to them in advance of 
the Congress will not be distributed again in London. 


VI. Registration 


Persons interested in attending the Congress should 
apply for registration cards to the Chief of the Section 
of Social Defence, United Nations Headquarters, New 
York. Applications should be made not later that 
29 February 1960. There is no registration fee. 
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RECENT UNITED NATIONS TECHNICAL ASSISTANCE IN THE FIELD OF SOCIAL DEFENCE 


MISSIONS 


Brazil 


At the request of the Government of Brazil, the United 
Nations assigned Mr. Manuel Lépez-Rey, Chief of the 
Section of Social Defence, who was on mission in Rio 
de Janeiro and Sao Paulo in connexion with the creation 
of the Latin American Institute of Criminology, to 
assist the Government of the State of Minas Gerais in 
the reorganization of its penitentiary system. 


This latter mission, which was of a short duration, 
took place from 3 to 14 February 1959 and Mr. Lépez- 
Rey’s report with his conclusions and recommendations 
has been transmitted to the Government for its 
consideration. 


Ecuador 


Mr. Felipe Garcia Fresca y Lopez de Letona, Chief 
Inspector, Penitentiary Personnel (Inspector Central del 
Cuerpo de Prisiones), Spain, the expert appointed by 
the United Nations to advise the Government of 
Ecuador in the reorganization and modernization of its 
penitentiary system, completed his one-year assignment 
in Ecuador and submitted his final report to the United 
Nations in July 1959. 


The appointment of a United Nations social defence 
expert was in response to a request made by the Govern- 
ment of Ecuador for technical assistance under United 
Nations General Assembly resolution 418(V). Spe- 
cifically, Mr. Garcia Fresca’s terms of reference were : 


(@) To make a survey of the existing penitentiary 
situation in the country ; 


(6) To organize training courses for the prison 
personnel in Quito and Guayaquil ; 


(c) To prepare a draft law for the organization of a 
centralized penitentiary administration, including the 
services of parole and after-care ; 


(d) To prepare a draft national budget for the proper 
functioning of penitentiary establishments, taking into 
consideration the financial possibilities of the country ; 


(e) To submit proposals for the replacement of short- 
term imprisonment. 
Thailand 


At the request of the Government of Thailand, 
Mr. Hugh Christie, Warden, Okalla Prison Farm, 
Canada, and former Director of Corrections for the 


Province of Saskatchewan, was appointed by the United 
Nations as a social defence expert and sent to Thailand 
for one year to: 


(a) Advise the Government on questions of social 
defence policy, legislation and administration ; 


(b) Survey the existing social defence programmes, 
both governmental and private, and suggest measures 
for their development, extension and improvement ; 


(c) Assist appropriate agencies in determining un-met 
needs and the priorities of meeting these needs ; 


(d) Assist in planning long-range national pro- 
grammes for prevention of crime and treatment of 
offenders, including services to youth and adults through 
social agencies, probation services, institutional care, 
parole and after-care ; 


(e) Advise on appropriate relationships and co- 
ordination between social defence activities and other 
related welfare services ; 


(f) Assist the Government in taking steps necessary 
for Thailand to join international conventions in the 
field of social defence ; 


(g) Advise on training programmes, including pro- 
fessional schools and in-service training, and help in 
determining technical assistance needs. 


FELLOWSHIPS 


The following six United Nations fellowships in social 
defence were awarded during the period | January 1958 
to 30 June 1959: 


Recipient Country Country of study Field of study 
NN i ick cc éinces United Kingdom Penology 
eS ee United Kingdom, the Juvenile delin- 

Netherlands and India quency 
PORE y cine cidade ot Federal Republic of Juvenile delin- 
Germany quency 
SOE. esc ngs cubis United Kingdom, Den- Prison adminis- 
mark, the Nether- tration 
lands and Federal 
Republic of Germany 
| ee Federal Republic of Juvenile delin- 
Germany and Belgium § quency 
United States Trust 
Territories ...... The Philippines Social defence 




























Publications 


STUDY ON THE TRAFFIC IN PERSONS AND PROSTITUTION ' 


This report is primarily based on the policy and principles embodied in the 
United Nations Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of 
the Exploitation of the Prostitution of Others, approved by General Assembly 
resolution 317 (IV) of 2 December 1949. It includes two studies dealing respectively 
with a programme of action to combat the traffic in persons and the exploitation 
of the prostitution of others, and with measures prerequisite to and in conjunction 
with the suppression of the regulation of prostitution. 


While the report advocates the abolition of the regulation of prostitution — 
and particularly the closing of licensed or tolerated houses — irrespective of prevail- 
ing conditions and national characteristics — it emphasizes the need for flexibility 
and adaptability in the execution of measures to be taken in conjunction with this 
system, particularly those relating to the prevention of prostitution, because prostitu- 
tion is usually the cumulative result of a variety of factors which do not operate 
in every country with equal potency and hence special heed should be paid to 
measures designed to counteract the main factors giving rise to prostitution. 


The report draws particular attention to changes that have taken place in 
recent years in norms of sexual behaviour, patterns of prostitution and traffic in 
persons, and the implications of such changes for the prevention of prostitution and | 
of venereal disease. It is pointed out that in many countries the number of common 
prostitutes and of persons who drift into prostitution through economic necessity 
has decreased appreciably, but the number of “ call-girls” or good-time girls who 
take to prostitution to obtain the luxuries they crave or the companionship they 
lack has greatly increased. The report also observes that the traffickers have been 
giving nominally legal forms to their illicit activities ; that the prostitute is now a 
freer person who is less regimented and in general less subject to coercion ; and 
that in many countries commercialized prostitution appears now to be no longer 
the major factor in the spread of venereal disease. 

















1 Report prepared by the Secretariat of the United Nations on the suppression of the 
traffic in persons and of the exploitation of the prostitution of others (E/CN.5/338) for the 
twelfth session of the Social Commission. This report is now available in English, French 
and Spanish as a United Nations publication, Sales No. : 59.IV.5. 








A NEW UNITED NATIONS STUDY IN THE FIELD OF PROBATION 












The United Nations report on The Selection of Offenders for Probation 
prepared by Professor Max Griinhut, Reader in Criminology, Oxford University, 
England, in co-operation with the United Nations Secretariat, has been published 
in English and French (Sales No. : 59.IV.4). 


This report was prepared in partial fulfilment of the request made by the 
Social Commission of the Economic and Social Council at its tenth session, in 1955, 
that additional studies be undertaken by the United Nations on certain aspects 
of probation.’ 









! Previous United Nations publications devoted entirely to the problem of probation 
are: Probation and Related Measures (Sales No.: 1951.IV.2), Practical Results and Financial 
Aspects of Adult Probation in Selected Countries (Sales No.: 1954.1V.14), and European 
Seminar on Probation, London, 20-30 October 1952 (Sales No.: 1954.1V.13). Additional 


38 





















After an introductory chapter on the present state of probation and on 
sentencing methods, the author analyses the experience gained in the functioning 
of the probation system in England with a view to determining the factors involved 
in the selection of offenders for probation by the courts. The discussion of the 
treatment practice of juvenile courts and of the treatment of adolescents and adults 
is based on case material received from ten different courts and covering about 
200 cases. Since the final test of any corrective treatment is the offender’s adjust- 
ment to a socially acceptable, law-abiding life in the community, there is also a 
discussion of the offender’s response to probation. 


In Chapters III and IV, the author describes the new probation systems in 
the Federal Republic of Germany and recent developments in France and Sweden, 
and points out that, in spite of national differences, there is considerable common 
ground among the four countries regarding the selection of offenders for probation. 


In conclusion, the author makes a strong plea for more empirical, crimino- 
logical research which would throw light on the ways in which different types of 
offenders react to the various forms of penal and corrective treatment. He points 
out that although national differences have their bearing on the methods used for 
the selection of offenders for probation, the basic principle is that of preventing the 
offender from further wrongdoing. Hence, there is identity of interests, and studies 
such as this may, therefore, be an encouragement to countries where probation has 
not yet been fully developed and may be of value to their courts in the difficult task 
of sentencing the offender. 





information on probation may be found in other United Nations publications, especially in 
the following : European Regional Consultative Group on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders, Geneva, 23 August-2 September 1954 (ST/SOA/SD/EUR.4), paras. 
81-93 and Annex IV ; Second Asia and the Far East Seminar on the Prevention of Crime and 
the Treatment of Offenders, Tokyo, 25 November-7 December 1957 (ST[TAA/SER.C/34), 
chap. IV; The Prevention of Juvenile Delinquency in Selected European Countries (Sales 
No. : 1955.IV.12), Part II B, chap. VI ; Comparative Survey of Juvenile Delinquency, Part IV. 
Asia and the Far East (Sales No. : 1953.IV.27), pp. 60-63 ; Part V. Middle East (Sales No. : 
1953.IV.17), pp. 28-32 ; International Review of Criminal Policy, No. 5 (ST/SOA/SER.M/5), 
pp. 9-18 and 19-28 ; No. 7-8 (Sales No. : 1955.1V.10); No. 9 (Sales No. : 1956.IV.1), pp. 1-21. 
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Information received from correspondents 


DEVELOPMENTS IN THE FIELD OF THE PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT 
OF OFFENDERS DURING 1958' 


Finland 


New legislation and regulations 


No new legislation or regulations have been reported 
for the period January-December 1958, but certain draft 
legislation relating to the law on conditional sentences 
has been submitted to the Ministry of Justice for con- 
sideration. The draft legislation proposes that the 
maximum limit on conditional sentences should be raised 
from one year to two years, and that the supervision of 
those conditionally sentenced should be intensified. 


Treatment of offenders 


New regulations concerning the wages and savings of 
prisoners have been promulgated by the Ministry of 
Justice. The regulations apply to all prisoners, includ- 
ing those ordered to youth prisons, those serving hard 
labour for vagrancy, and those sentenced to preventive 
detention. 


The previous system of remuneration was based on a 
system of prison classes so that the wages earned were 
not for the quality and amount of work performed, but 
according to the class in which the prisoner was placed. 
Under the new system, the work is classified into four 
groups according to its nature and the skills required. 
The daily wage is 20 marks for group | ; 35 marks for 
group 2; 60 marks for group 3; and 80 marks for 
group 4. A prisoner may, however, earn 10 per cent 
more or 20 per cent less than this average, depending on 
whether or not his industriousness and capacity are 
greater or less than those of the average worker in his 
group. 

Work, as far as possible, has to be arranged on a 
piece-work basis and the average wage is so calculated 
that it exceeds by 30 to 35 per cent the corresponding 
average wage for time-work. A more industrious and 
skilled prisoner, may, however, earn a wage that is even 
higher than this. 


Part of the wages earned by a prisoner may be spent 
in prison and part is credited to his account as com- 
pulsory savings. The former varies between 20 and 
80 per cent of the wages earned. 


1 Based on the semi-annual reports and other material sent 
by national correspondents with the United Nations Secretariat 
in the field of prevention of crime and treatment of offenders 
in accordance with their terms of appointment. 


Both savings and wages may be used, with the per- 
mission of the director, for the indemnification of those 
who have suffered from the prisoner’s crime or they 
may be used by the prisoner for the support of his 
closest relatives. 


The trend of criminality 


The total number of offences known to the police 
showed an increase for the second half of 1958 as 
compared with the first half of the year, the period 
ending 30 June 1958. The following table gives an 
analysis of the offences : 


Number 
Number of offences 
of offences known for period 
known for period ending 


Type of offence ending 30 June 31 December 


Assault against a state 

GEE. Ui.vbies suisiaradss 39 30 
Impeding a state official in 

discharge of his duty .. 81 67 
Moral offences .......... 53 56 
Falsification of documents 83 95 
BOIS siisdeiacieees 84 168 
Drunkenness leading to pro- 

ME ce tin cvs ccueiin 6,546 4,903 
| Sere ee a 1 
Manslaughter ........... =) 2 
Other wounding ........ 388 401 
eee ee — -~ 
Larceny and petty larceny 2,742 2,266 
Embezzlement ........... 176 139 
ee eee 17 17 
Receiving stolen goods ... 22 21 
REN SCE 469 507 
Illicit distillation of spirits 130 130 
Illicit sale of spirits ...... 182 341 
Illicit import of spirits .... 73 113 


Other offences against the 
law on Alcoholic Bever- 


Deas xte keeway 612 526 

Offences against driving 
ees ae 6,111 6,113 
Other offences ........... 3,529 1,062 
TOTAL 21,345 16,961 


The total number of prisoners on 31 December 1958 
was 6,815, which is 383 more than the number of 
31 December 1957. The following table gives an 
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analysis of the various categories of inmates as of the 
last day of each of the years 1937, 1938, 1957 and 1958. 


Category of inmate 1937 1938 1957 1958 





| a 3,766 3,383 2,532 2,578 
Simple imprisonment ....... 842 747 1,836 1,860 
MN sien te S ican hee as vad 358 322 1,390 1,609 
Hard labour (for vagrancy, 

Neh cst a hatins vid eae woe 829 760 66 70 
Preventive detention ........ 130 175 128 181 
Youth prisoner ............ _ — 106 118 
Awaiting trial .............. 474 451 342 379 

— Awaiting trial (vagrants) .... 27 19 29 20 
ME 5h, 5 BEEP TOT b, ably doh 30 36 — — 
TotaL 6,456 5,893 6,432 6,815 


The increase in the total number of prisoners since 
1938 does not appear to be significant, however, when 
viewed in the perspective of the great increase in the 
total population since that year. The population figures 
for each of the years 1937, 1938, 1957 and 1958 
are 3,460,200; 3,672,100; 4,357,300 and 4,394,000 
respectively. 

The total number of prisoners for the second half 
of 1958, the period ending 31 December, showed a 


of 16,232 persons were sentenced to imprisonment. 


slight increase over the number for the first half ending 
30 June. The following table gives an analysis of the 
various categories of prisoners and also the percentage 
increase or decrease : 





Total ae on Percentage 
number on 31 December increase 
Category of inmate 30 June 1958 1958 or decrease 
Hard labour ......... 2,445 2,578 plus 5.4 
Simple imprisonment . 1,712 1,860 plus 8.6 
BO ch eden sn cachvanah 1,232 1,609 plus 30.6 
Hard Labour (for 
vagrancy, etc.) ...... 57 70 plus 22.8 
Preventive detention .. 142 181 plus 27.5 
Youth prisoner ...... 129 118 minus 8.5 
Awaiting trial ....... 358 399 plus 11.5 
TOTAL 6,075 6,815 plus 12.2 


Of the total number of prisoners on 31 December, 
1,153 or 16.9 per cent were serving their sentences in 


open institutions. 


During the course of the year 1958, a total number 
Of 
this number, 7,265 or 44.8 per cent were ordered to open 
institutions to serve their sentences. 


France 


New legislation and regulations 


Under Ordinance No. 58-1296 of 23 December 1958, 
some twenty legislative enactments, including the Code 
d'instruction criminelle, were repealed and alterations 
and additions were made to the Code of Criminal 
Procedure. The introduction of probation (i., 
suspended sentence subject to good behaviour) and the 
changes made in the procedure for conditional release 
are the most significant features of this reform of the 
law. The effect of a certain number of other provisions 
is to change, substantially, the way in which penalties 
involving restraint on personal liberty are enforced. 


Articles 738 to 747 of the Code of Criminal Procedure 
provide for probation (hitherto unknown to French 
law), the purpose of which is to mitigate some of the 
drawbacks of short prison sentences. Execution of 
sentence is suspended for a period which is fixed by the 
judge but which may in no case be shorter than three, 
or longer than five years. Article 739 makes convicted 
and sentenced persons subject to supervision and after- 
care, and provides in addition that, by decision of the 
court, they may be obliged to comply with certain 
special requirements laid down under an administrative 
tegulation. Until the prescribed period has expired, the 
court may order the sentence to be carried out if the 
convicted person fails to observe the supervision order. 
The penalty may also be revived if he is sentenced to 
imprisonment or to a more serious penalty. On the 
other hand, if, at the end of the period of supervision, 
the probation order has not been revoked and he has 
hot incurred a further penalty, the sentence will be 
deemed to have been cancelled. 


| 


Articles 729 to 733 of the amended law, moreover, 
introduce new rules dealing with conditional release ; 
these alter the features of this system, as regards the 
conditions under which such release may be granted and 
the effects which it produces. The most important 
innovations are those affecting persons sentenced to 
penal servitude for life-—-who may henceforward be 
granted conditional release after serving fifteen years of 
their sentence — and persons condemned to relegation. 
In the case of the latter, the effect of the new method 
of calculating the period of supervision is that, once 
they have served their main sentence, they will remain 
in custody for a period of under three years in the case 
of those serving long sentences and of over three years in 
the case of those with short sentences. These new 
arrangements should make it possible to place relégués 
in penal institutions where they can undergo a genuine 
course of treatment lasting long enough to permit of a 
real effort being made to reintegrate them into society. 


Although the right to grant or withdraw conditional 
release remains the prerogative of the Minister of 
Justice, the amended law confers greater powers in 
matters of penal procedure upon the judicial authorities, 
represented by the judge responsible for the enforcement 
of penalties (Juge de l’application des peines) whose 
functions will be described later. 


Conditional release continues to be a privilege which 
the prisoner must earn by his good conduct and self 
improvement. In order to ensure its maximum efficacy 
as an instrument for the reintegration of convicted and 
sentenced persons into society, the possibility of 
lengthening the period of conditional release in the case 





of sentences imposed for a non-permanent period has 
been provided for; it may not be less than that part 
of the sentence which still had to run at the time of 
release, but it may exceed that period by not more than 
one year. Arrangements can also be made for the 
person concerned to be placed under the supervision of 
experts and to be given useful help by them; in such 
cases, the privilege of conditional release will be made 
Subject to special stipulations. 


Among other changes, article 139 of the Code of 
Criminal Procedure fixes the period of remand in 
custody at two months ; provision is admittedly made 
for an extension of this period, but only as the result 
of an order by the judge d’instruction (examining judge) 
giving particular reasons for adopting such a course. 


Most of the new provisions deal, more particularly, 
with detention establishments. They prescribe the 
distribution within these establishments, according to 
law, of the different categories of prisoners, and the 
standing orders to be observed there ; they also provide 
for new methods of carrying out sentences involving 
imprisonment. Detention establishments are intended 
to receive the persons, of various types, held in custody 
awaiting possible trial (inculpés, prévenus, accusés). 
Imprisonment in separate cells, both by day and by 
night, continue to be the rule; but exceptions can be 
made, for reasons not merely of accommodation but 
also of administrative organization. 


One of the most important innovations in the Code 
of Criminal Procedure is the institution of a judge 
responsible for the enforcement of penalties (juge de 
l'application des peines). He is mainly concerned with 
the enforcement of penalties involving deprivation of 
liberty, with the treatment of convicted and sentenced 
persons placed under open conditions as a result of 
provisional release or given suspended sentences subject 
to good behaviour or local banishment, and with 
measures for reintegrating released prisonerfs into society 
through after-care and rehabilitation. 


It is his duty to watch over the way in which sentences 
are carried out in the various types of institution (mai- 
sons de correction, maisons centrales, centres péniten- 
tiaires), under his jurisdiction, in which convicted and 
sentenced persons are confined. He must ensure, by 
supervision and by giving guidance on the way in which 
they are carried out, that court sentences are executed 
in a manner suited to the individual offender. 


At all central prisons and at all penitentiaries and 
supervision centres for relégués at which a classification 
board operates, the juge de l’application des peines will 


act as chairman of that body. Where a progressive 
system has been introduced, it will be his duty to ensure 
that this system is properly applied, and that offenders 
who have been granted conditional release comply 
with any obligations laid upon them. He will propose 
any revocation of decisions to grant conditional release 
to prisoners, or give his opinion on the desirability of 


such revocation. In cases of emergency, and after con. 
sulting the Ministére public, he may order the provisional 
arrest of a released prisoner under his jurisdiction. 


The treatment of offenders 


The Office of Probation and After-Care (Bureau de 
la probation et de l’assistance postpénale) was established 
in 1958 in response to the Prison Administration’s desire 
to intensify and develop its activities in connexion with 
the non-institutional treatment of offenders. It incor 
porates departments which were previously attached t 
the Office for the Enforcement of Penalties and wer 
responsible for conditional release, after-care committees 
and social service, together with other departments 
which it had been found necessary to set up in order to 
ensure the proper working of new institutions, mor 
especially that of probation. 

As the result of changes in theories on this subject, 
the Prison Administration found it necessary not only 
to assume responsibility for convicted and sentenced 
persons held in prison, but also to take charge of th 
supervision of all offenders kept or placed under open 
conditions and to help in the work of reintegrating 
them into society. 

The Office of Probation and After-Care is particularly 
concerned with the various offenders who are no 
actually in penal institutions — namely persons under 
probation, those who have been granted conditional 
release, and those forming the subject of after-care. 

The way in which this new Office is organized provides 
a key to its activities. It consists of two sections : 


Section I: Probation and treatment under open com 
ditions 

Enforcement of laws and regulations ; 

Co-ordination of the activities of the magistrates who 
preside over Probationary Boards ; 

The functioning of these Boards ; 


The superintendence of probation officers, wome 
welfare workers and other supervisory personnel. 


Section Il: Conditional release and after-care 


The initiation of proceedings for the grant or revoce 
tion of conditional release ; 

Relationship with the Consultative Committee ; 

The implementation of decisions ; 

The supervision of conditionally released offenders ; 

The supervision of offenders sentenced to local banish 
ment who are under after-care ; 

The operations of after-care societies and of institt 
tions authorized to receive released prisoners. 

In 1958, the new Office shared in the drafting of th 
provisions dealing with its own particular sphere. It 
other respects, the various departments now formitg 
part of the Office continued their normal activities. 
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New legislation and regulations 


Two acts of legislation have been passed by the 
Central Government. One, the Probation of Offenders 
Act, 1958, became law on 16 May 1958. The act extends 
to the whole of India except the State of Jammu and 
Kashmir. The other, the Suppression of Immoral 
Traffic in Women and Girls Act, 1956, was brought into 
force on 1 May 1958 throughout the country. No new 
legislation has been reported for the individual states 
but the Draft Kerala Children Bill and the West Bengal 
Children Bill are being considered by the respective 
legislatures. 


Treatment of prisoners 


A new model gaol has been opened at Ajmer, 
Rajasthan. It will admit star class prisoners selected 
from Rajasthan gaols after screening by a Board of 
the gaol. In order to help in their early rehabilitation, 
prisoners will be afforded pre-release treatment on a 
co-operative farm attached to the gaol. The prisoners 
will themselves purchase seeds and other farming 
necessities and will sell their products. They will be 
paid wages on a daily basis and there will be liberal 
facilities for extra-curricular activities, education and 
the like. Release on ticket-of-leave will be allowed on 
special occasions and the panchayat (elected represen- 
tative) system will be used so as to promote a sense of 
responsibility and self-reliance in prisoners. 

The panchayat has also been introduced in Delhi. It 
will be given an opportunity to deal, within reasonable 
limits, with matters of daily routine, discipline and the 
like; it will also function as a liaison body between 
the prisoners and the gaol authorities. 


The State of Bihar has approved and will shortly 
implement a plan under which prisoners sentenced to 


India 


long terms of imprisonment would be released on parole 
and provided with work for which they would earn 
wages like other free workers. Further, they would be 
given facilities for keeping their families with them and 
with opportunities for being permanently rehabilitated 
on such sites. 

Other States have reported developments such as the 
appointment of prison welfare officers (West Bengal 
and Orissa); increase of educational facilities (Madhya 
Pradesh, Bihar, Delhi); extension of visiting 
for the families of prisoners (Uttar Pradesh); training 
courses for gaol officers (Kerala); and extension of 
probation services (Orissa). 


The trend of criminality 


It has been reported that the number of crimes in 
the first quarter of 1958 showed an upward trend as 
compared with the corresponding quarter of 1957. In 
the second quarter of 1958, except for dacoity which 
increased as against the preceding quarter, the number 
of crimes showed a downward trend as compared to 
the corresponding quarter of 1957. 


The following table gives an analysis of these trends : 


First quarter Second quarter 





1957 1958 4957 1958 
Total cognizable crimes* 131,339 142,354 154,083 143,952 
as cates 63 arkedy 2,320 2,394 3,161 2,896 
TRO wn cs revives 1,239 1,370 1,877 1,573 
RE 5 OG coc cee tee. 1,545 1,303 1,486 1,680 
pe ier ee 1,767 2,079 2,147 1,902 
House breaking ........ 30,104 27,269 29,903 27,602 
"HR Gtk Geckos Cans 56,268 57,273 60,613 55,862 


* A cognizable offence is one for which an arrest can be made 
without a warrant. 


Pakistan 


Treatment of Offenders 


Four gaols are now being operated as semi-security 
institutions. These are at Multan, Sialkot, Haripur and 
Khaipur and they are functioning very satisfactorily 
although they are handicapped by the presence of a 
number of persons detained pending trial and of other 
casual prisoners. 


The scheme of establishing temporary work camps 
for prisoners who can then be used for emergency work 
has been found to be rewarding in terms both of work 
achieved and of the reception given the prisoners by 
government officials and the press. Additional work 
camps were set up at Marala Head, Tando Muhammad 
Khan and Hatri to work on projects under the super- 
vision of the Department of Public Works and of 
Irrigation. 


An open institution has been established on 2,742 acres 
of land in the Thatta District and at present 100 
inmates are working there. The institution is primarily 
agricultural and it is hoped that the inmates, who are 
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mainly from rural areas, can be trained in techniques 
of mechanized farming and modern methods of stock 
raising, dairy farming and fruit growing. It is also 
expected that the Departments of Agriculture and of 
Animal Husbandry will assist in the project by provid- 
ing the technical advice and training required. 


An arrangement has also been made whereby 
prisoners may be hired by government departments 
or by private individuals for work outside the institu- 
tion. Prisoners are eligible for such recruitment 
provided they are not: 


(a) Convicted for poisoning, thuggee (hired assassina- 
tion) kidnapping for purposes of prostitution, rape, 
unnatural offences, dacoity (armed gang-robbery) and 
have not been detained for not furnishing security to 
keep the peace or be of good behaviour ; 


(b) Addicted to narcotics and suffering from any 
mental or physical ailment or disability. 


Prisoners may not ordinarily be hired in batches of 
less than three and they must be employed within a 

























radius of five miles from the institution. In special 
circumstances, however, those conditions may be waived 
by the Inspector-General of Prisons. Prisoners thus 
hired may not be required to walk more than two miles 
to the place of work and the employer must either 
arrange for the transport of midday meals from the 
institution or supply them at his own expense subject 
to the approval of the diet by the superintendent of 
the institution. Unless otherwise specifically authorized 
by the Inspector-General of Prisons, the prisoners hired 
for work outside must be from the open gaols or semi- 
security prisons attached to gaols, and during their 
employment they will, for all purposes of discipline, 
control and punishment, be under the authority of the 
superintendent of the gaol. 


Prisoners will be paid at the rate of Rs. 1-8-0 per 
head per day and this rate may be increased or decreased 
at the discretion of the Inspector-General of Prisons. 


A scheme has also been introduced for the formation 
of self-governing welfare leagues of prisoners in all 
central gaols and Class 1 district gaols. Central gaols 
meant solely for habitual and incorrigible prisoners 
and other gaols of the status of Class II and below are 
excluded from the operation of the scheme. 


Spain 


New legislation and regulations 


An Act of 24 April 1958 amending Articles 2 and 6 
of the Rogues and Vagabonds Act of 4 August 1933 
has been reported. This amendment provides for legal 
action against rowdy adolescents (gamberros).* 


Another Act of 24 April 1958 establishes special 
Rogues and Vagabonds Courts at Madrid and Bar- 
celona. 


Treatment of offenders 


With regard to open penal and correctional institu- 
tions, a special system adapted to the social, economic 
and geographical conditions of the country is used in 
Spain. It consists of detached penal institutions (desta- 
camentos) which, together with the remission of 
sentences by labour, are used to help in the rehabilita- 
tion of prisoners. The detached penal institutions, 
while not identical with open penal and correctional 
institutions, are based on the same principle. Since 
the detached penal institution is moved to areas where 
there is work, usually some public works project such 
as building of dams or highways or mining work, to 
be done, the major distinction between the open institu- 
tion and the detached institution is the degree of 
permanency of the quarters. Also, the installation 
and maintenance costs of a detached penal institution 
are very low compared to those of a permanent open 
institution. 

The prisoners sent to detached penal institutions are 
first offenders who have served one-quarter of their 
sentence in a regular penal institution and who are at least 








2 For the text of this amendment, see Section IV: Legisla- 
tion. 








Under the scheme, four committees dealing with 
sports, food, education and labour respectively are 
elected by the prisoners out of a group of inmates 
selected by the gaol administration. Each committee 
has no more than three members and the chairmen 
of the four committees constitute the executive com. 
mittee. The committees are not permitted to interfer 
with the administration of the institution but ar 
expected to help the authorities in promoting th 
welfare of the inmates. 


An experimental scheme for the reformation ani 
rehabilitation of habitual offenders has also bee 
started recently, whereby certain selected recidivish 
are transferred to casual gaols where it is hoped they 
will learn and profit from the behaviour and ways o 
living of the casual prisoners. 


A conference to discuss the development of smal 
industries in gaols was held recently and it is hoped 
that when the scheme is in full operation it will & 
similar to that of prison industries in France, under 
which an industrial corporation finances the purchase 
of machinery, helps in procuring the raw material, and 
makes arrangements for the disposal of the finished 
products. 


in the second stage of their imprisonment. They work 
the same number of hours and under the same workin 
conditions, including social security, as the free worker 
employed on the same project. 


The total number of prisoners who entered the ten 
detached penal institutions in 1957 was 1,140 or ove 
10 per cent of the prison population in Spain and th 
results achieved are reported to be highly satisfactory 
from every point of view including that of the régime, 
discipline, output of work, assistance to the prisoner’ 
families and the creation of a propitious psychological 
climate for the rehabilitation of the men. 









Trends of criminality 


Figures are available only for the years 1954 and 1955. 
They are as follow : 
























1954 1955 

Proceedings instituisd in respect 

OF GED ba vaderceecveend 96,755 97,902 
Judgements in respect of minor 

a ie ace eat ails 305,850 299,588 
Males sentenced .............. 26,732 23,735 
Second offenders and recidivists 

included in the above ....... 3,780 2,385 
Females sentenced ............. 3,282 2,872 
Second offenders and recidivists 

included in the above ........ 217 231 
Sentences imposed (and per- 

centages) : 

20 to 30 years .............. 52 (0.2) 65 (02) 

of eee ee 177 (0.6) 142 (05 

- 8 rrr re ee 741 (2.7) 1,080 (4.1) 

6 months to 6 years ......... 8,976 (32.5) 8,044 (345) 

1 month to 6 months ........ 14,265 (51.6) 12,608 (484 

Banishment ................. 51 (0.1) 47 (02) 

Pidte! +s erladiev. Olt aad 5,339 (12.1) 3,149 (121) 
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United Kingdom 


New legislation and regulations 


The First Offenders Act (England and Wales), 1958. 
The Act, which came into operation on 7 August 1958, 
imposes restrictions on the imprisonment of first 
offenders of or over the age of 21, similar to those at 
present imposed on the imprisonment of offenders 
under that age. It provides that a magistrates’ court 
shall not pass sentence of imprisonment on a first 
offender of or over that age unless the court is of the 
opinion that no other method of dealing with him is 
appropriate. If a court does pass such a sentence of 
imprisonment, it is required to state the reason for 
considering that no other method of dealing with the 
offender is appropriate, and to cause that reason to 
be specified in the warrant of commitment and entered 
in the Court Register. 


The Maintenance Orders Act (England and Wales), 
1958. The intention of the Act is to reduce the 
number of persons imprisoned for defaulting on Orders 
for the maintenance of wives and children. The Act: 


(a) Empowers courts to attach the earnings of such 
defaulters ; 


(b) Prescribes a new procedure for the issue of a 
magistrates’ court warrant of commitment, the issue 
of which has previously been postponed ; and 


(c) Reduces the maximum term of imprisonment 
that a magistrates’ court may impose for maintenance 
default from three months to six weeks, which is the 
existing limit for the High Court and a county court. 


The Prison (Amendment) Rules (Northern Ireland), 
1957. The main purpose of these rules, which came 
into operation on 1 September 1957, is to make more 
realistic provisions regarding the treatment of corrective 
trainees and preventive détainees, to provide a more 
flexible system of according privileges to corrective 
trainees by enabling the reviewing body to exercise a 
measure of freedom of choice in this respect, and to 
enable it to recommend earlier release of preventive 
detainees in appropriate cases. Provision is also made 
for an increase from one-quarter to one-third in the 
remission applicable to long-term prisoners, i.e., those 


| serving sentences of two years or over, and for the 


periodic review of the cases of Borstal inmates who 


| have been punished by reduction in grade. 


Treatment of offenders 


England and Wales 


Preventive detention in medium security. For the 
first time, persistent offenders serving sentences of 
preventive detention have been placed in an open 
prison surrounded by a wire fence. They are of the 
elderly asocial type and the experiment has so far been 
successful. 


Use of prediction scores. A controlled experiment 
based on what is known as the “Mamnheim Wilkins ” 


prediction table is in progress. One Borstal (Pollington) 
institution receives only boys with a high success rating 
under the prediction scores. The hypothesis to be 
tested is that such boys will not require a long period 
of training to ensure their re-establishment, and 
Pollington will work towards a maximum training of 
twelve months. There will be a follow-up of boys 
discharged from Pollington for comparison with a 
group of boys with similar prediction scores discharged 
from other Borstal institutions. 


A beginning has also been made at this establishment 
with group discussion as an instrument of training. 


New recall centre for persistent offenders. Persistent 
offenders sentenced to preventive detention or corrective 
training are released on a conditional licence, and may 
be recalled to prison on breach of the conditions. 
A wing of Chelmsford prison has been made a centre 
for men who are so recalled. Here, causes of failure 
will be investigated, and procedures followed similar 
to those at Borstal recall centres. 


Home leave. The home leave scheme, which was 
first introduced in 1951, was extended in 1958 to 
include all prisoners serving sentences of two years or 
more in regional training prisons. The period of leave 
allows five days at home and is taken not earlier than 
four months, and not later than two months from the 
prisoner’s earliest date of release. 


Induction units. To test out a new approach at the 
point of a prisoner’s reception, an induction unit has 
been introduced in a wing at Cardiff prison. Every 
prisoner received from court is accommodated in this 
wing once he has formally been through reception. In 
the induction unit a man is told about prison routine 
and what his future in prison may be. The purpose 
of this is to give the staff an opportunity to know him 
as an individual and to give him the feeling that the 
staff are interested in him as an individual. 


Prison hostel scheme. The special pre-release train- 
ing scheme which has been in operation at Bristol 
prison for preventive detention prisoners in the third 
stage of their detention, and under which they stay at 
a hostel and from there go out to work with private 
employers in the district and receive normal industrial 
wages, has been extended to selected prisoners in the 
last few months of sentences of over four years’ imprison- 
ment (two years and over in the case of women). 
Hostels have been, or are in the course of being, estab- 
lished at eight other prisons. The scheme will come 
into full operation as soon as the hostels are ready 
and employment has been found for those selected to 
participate in it. 

Attendance centres. An experimental attendance 
centre for persons in the age group 17 to 21 was opened 
in 1958 at Manchester. The centre is staffed by prison 
officers from a Manchester prison who have volunteered 
for the work. As in the case of persons in the 
junior age group, attendance is on Saturday afternoons 
(normally two hours on each occasion) for up to a 








maximum of twelve hours as ordered by the court. The 
activities at the centre include physical training, cleaning 
and decorating the interior of the building and instructive 
occupations, such as handicrafts, household maintenance 
dad shoe repairing. 


Work for prisoners. In three towns where large local 
prisons are situated, committees composed of influential 
industrialists, representatives of the Church and of local 
bodies interested in prison welfare, together with officials 
of the Home Department, have been set up to help in 
the problem of finding work for prisoners. 


Scotland 


A state mental hospital was established at Carstairs, 
Lanarkshire, under the terms of section 63 of the 
Criminal Justice Act (Scotland), 1949. The criminal 
lunatics, who had been accommodated in an institution 
under the management of the Scottish Prison Service, 
were transferred as patients to the State Mental Hospital, 
which is under the management of the General Board 
of Control for Scotland. 


Privileges for long-term recidivists. At Peterhead 
prison, which accommodates long-term recidivists, it has 
been decided to assign prisoners who have qualified by 
serving a minimum of two years of their term of ordinary 
imprisonment with exemplary conduct in industry, to 
the separate group of prisoners serving in stage 2 of their 
sentences of preventive detention. Besides modified 
office supervision, this group has meals in association, 
has associated recreation apart from the main group of 
prisoners and additional privileges. No resentment of 
the arrangement has been shown either by the prisoners 
serving sentences of preventive detention or by the 
prisoners serving sentences of ordinary imprisonment 
who have not been selected for this privilege. 


Borstal development at Polmont. At Polmont, the 
main Borstal institution, senior boys who have not been 
considered suitable for allocation to an open institution, 
but have qualified for all the privileges under the 
graduated curriculum of self-discipline, including after- 
noon or evening paroles, are now posted in the last three 
months to a “liberation house” and, except during 
working hours, are apart from the rest of the inmates. 





The trend of criminality 
England and Wales 


Indictable crime continues to increase, particularly 
among young persons aged approximately 16-21. The 
increase is now greatest in offences against property; 
violence against persons is rising less rapidly than a year 
ago and sexual offences are decreasing slightly. The 
concentration of the increase in crime in the 16-21 age 
group is causing serious accommodation problems in 
borstal institutions, and these will soon be exacerbated 
by the increasing population at these ages if the rate of 
crime remains high ; the prisons are also badly over. 
crowded, The population of prisons and Borstal instity. 
tions in February 1959 was about 26,500. 


Scotland 


Final statistics for 1958 are not yet available, but th 
upward trend of crime has continued, especially in the 
crimes against property and in the male group of 17-21 
years of age inclusive. 


The criminal statistics for 1957 record that the number 
of crimes made known to the police during that year 
rose from 79,751 to 80,231, and the number of offences 
made known increased from 128,772 to 136,165. Asa 
result of minor reclassification, the increase in crime isa 
little lower than would otherwise have been the case, 
With regard to crimes, the main increases were in respect 
of crimes against the person and housebreaking. In th 
case of offences, there was a slight increase in respect 
of drunkenness and breach of the peace and a slight 
decrease in cases of contravention of the by-laws, ete, 
under the Police Acts. The number of crimes proved 
against persons under the age of 17 years per thousand 
juvenile population was 10.6, compared with 12 in th 
previous year ; crimes proved against adults per thousand 
of the adult population were 4, as compared with 3.7, 








The average daily number of persons in custody in 
1958 was over 250 higher than for 1957, which was 2,435, 
The total rose sharply until the end of May and a further 
sharp rise commenced in September and culminated ina 
total of 2,972 at the end of November. A fall during 
December followed, and the total number of persons in 
custody at the end of the year was 2,854. 
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Section en francais 


DOUZIEME SESSION DE LA COMMISSION DES QUESTIONS SOCIALES 
ET VINGT-HUITIEME SESSION DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL ' 


La douziéme session de la Commission des questions 
sociales s’est ouverte au Siége de l’Organisation des 
Nations Unies & New York, le lundi 27 avril 1959. La 
Commission a tenu 25 séances (277' a 301) et a terminé 
ses travaux le 15 mai 1959. Les Etats suivants étaient 
membres de la Commission : Australie, République 
socialiste soviétique de Biélorussie, Chine, Colombie, 
Equateur, Espagne, Etats-Unis d’Amérique, France, 
Indonésie, Italie, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, Répu- 
blique arabe unie, République Dominicaine, Royaume- 
Uni, Suéde, Tchécoslovaquie et Union des Républiques 
socialistes soviétiques. La Hongrie, Israél, le Japon, la 
Roumanie, la Tunisie et la Yougoslavie étaient repré- 
sentés par des observateurs, Des représentants de l’Orga- 
nisation internationale du Travail, de l’Organisation des 
Nations Unies pour l’alimentation et l’agriculture, de 
Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la 
science et la culture et de l’Organisation mondiale de 
la santé étaient présents. Les représentants de 38 orga- 
nisations non gouvernementales, dont neuf s’intéressent 
particulitrement au domaine de la prévention du crime 
et du traitement des délinquants, ont également assisté 
4 la session. Ces neuf organisations étaient |’Alliance 
universelle des Unions chrétiennes de jeunes filles, 
l’Armée du salut, le Bureau international catholique de 
l'enfance, le Bureau international pour la répression de 
la traite des étres humains, la Fédération internationale 
des femmes juristes, la Fédération mondiale pour la 
santé mentale, la Société internationale de criminologie, 
l'Union catholique internationale de service social et 
l'Union internationale de protection de l’enfance. La 
Fondation internationale pénale et pénitentiaire était 
représentée par M. Charles Germain, en qualité d’obser- 


| vateur, 


Les points 6,a (Avenir du programme de défense 
sociale de l’Organisation des Nations Unies*), et 6,6 
(Répression de la traite des étres humains et de l’exploi- 
tation de la prostitution d’autrui*), de lordre du jour 
concernaient des questions de défense sociale. 





' Commission des questions sociales, Rapport sur la douzidme 
session, E/3265/Rev.1, Rapport du Conseil économique et social, 
I* aoat 1958-31 juillet 1959, A/4143. 


? B/CN.5/329 et Corr.1, E/CN.5/334 et Add.1 et 3, E/CN. 
5/340 et Add.1, 2 et 3, E/CN.5/L.233 et Rev.1, E/CN.5/NGO/67 
et 71, E/CN.5/SR.289 a 292, 294, 297 et 301. 

* E/CN.5/334 et Add.1 et 3, E/CN,5/338 (ce rapport a depuis 
été imprimé; n° de vente: 59.IV.5), E/CN.5/L.232 et Rev.l 
‘a BICN. 5/NGO/64, 66 et 68, E/CN.5/SR.293 a 295, 297 


Dans l’exposé qu’elle a fait au début de l’examen de 
ce point de l’ordre du jour, la représentante du Secrétaire 
général a appelé l’attention sur le document intitulé 
Avenir du programme de défense sociale de l’Organi- 
sation des Nations Unies (E/CN.5/340), contenant, d’une 
part, une analyse des observations des gouvernements 
sur le rapport du Comité consultatif spécial d’experts qui 
avait étudié les difficultés auxquelles se heurtait le Secré- 
taire général pour mettre en ceuvre la résolution 415 (V) 
de l’Assemblée générale et, d’autre part, des suggestions 
du Secrétaire général en vue d’une solution pratique du 
probléme. Les suggestions du Secrétaire général por- 
taient sur deux points principaux. Il s’agissait en pre- 
mier lieu de consacrer ume plus grande partie des 
ressources de l°ONU aux mesures pratiques visant & 
aider les gouvernements 4 améliorer leurs services de 
prévention du crime et de traitement des délinquants. 
Le second point était que toutes les activités essentielles 
en matiére de défense sociale devaient rester la respon- 
sabilité de lONU, mais qu’il fallait faire davantage appel 
& la coopération des organisations non gouvernementales 
et intergouvernementales qui s’occupent de ces questions 
et, pour faciliter la collaboration, muter & l’Office euro- 
péen quelques-uns des fonctionnaires actuellement en 
poste au Siege. 

Les débats sur l’avenir du programme de défense 
sociale ont mis en relief l’importance que les gouver- 
nements attachent au probléme de la criminalité et de 
la délinquance ainsi qu’a l’activité de ’PONU dans ce 
domaine. La majorité des membres de la Commission 
ont insisté pour que l’ONU continue & jouer un réle 
directeur actif et ont demandé au Secrétariat l’assurance 
que la décentralisation proposée ne porterait atteinte en 
aucune maniére & ce réle de l’Organisation. 

La Commission s’est félicitée de la création d’instituts 
régionaux de la prévention du crime et du traitement 
des délinquants et la majorité de ses membres se sont 
déclarés en faveur de l’intensification des activités d’assis- 
tance technique sous forme d’octroi de bourses, d’envoi 
d’experts et de réunion de cycles d’études. L’organisa- 
tion de réunions régionales devait se poursuivre dans 
les régions non desservies par des instituts 
En plus des instituts régionaux pour l’Amérique latine 
et pour 1’Asie et l’Extréme-Orient, on a recommandé que 
soient créés & l’avenir des instituts analogues pour les 
Etats africains et arabes. 

Plusieurs membres ont demandé des éclaircissements 
sur le partage d’attributions que le plan de décentralisa- 
tion du Secrétaire général entrainerait entre le Sidge et 





l’Office européen, en particulier en ce qui concerne la 
responsabilité centrale de coordination du programme 
de travail, les activités d’assistance technique, la liaison 
avec les instituts et la répartition du personnel. es 


En réponse aux questions posées, la représentante du 
Secrétaire général a déclaré que l’ONU continuerait a 
exercer la direction qui lui incombe en matiére de 
défense sociale. Les attributions de la Section de la 
défense sociale seraient réparties de fagon que le Siége 
continue a diriger et 4 coordonner le programme établi 
par la Commission des questions sociales et le Conseil 
économique et social. Les autres attributions que la 
Section conserverait & New York auraient trait: a) a 
toutes les activités d’assistance technique relatives aux 
instituts régionaux, aux experts et aux bourses; b) aux 
textes sur la défense sociale destinée au Rapport sur la 
situation sociale dans le monde, a |’Etude internationale 
des programmes d’action sociale et autres rapports 
analogues, et aux avis 4 donner a d’autres services de la 
Direction des affaires sociales touchant la prévention de 
la délinquance juvénile ; c) & toutes les questions budgé- 
taires et administratives. Les attributions de |’Office 
européen porteraient sur les points suivants: a) un cer- 
tain nombre de projets d’étude ; b) les relations avec les 
correspondants nationaux; c) la coopération avec les 
organisations intergouvernementales et non gouverne- 
mentales et avec les institutions spécialisées ; d) la pré- 
paration des congrés quinquennaux et la suite 4 leur 
donner ; ¢) le Comité consultatif spécial d’experts ; f) la 
préparation et la publication de la Revue internationale 
de politique criminelle; g) \e secrétariat du Groupe 
consultatif des Nations Unies, qui aurait un caractére 
mondial. La répartition du personnel devrait étre laissée 
4 la discrétion du Secrétaire général. 


A sa vingt-huitiéme session, tenue en juillet 1959, le 
Conseil économique et social a discuté de l’avenir du 
programme de défense sociale de l’Organisation des 
Nations Unies. Les membres du Conseil, notant la rela- 
tion étroite qui existe entre, d’une part, la prévention du 
crime et le traitement des délinquants et, de l’autre, 
l’urbanisation, |’industrialisation, "habitation et le déve- 
loppement communautaire, ont appuyé les propositions 
du Secrétaire général (E/CN.5/340) approuvées par la 
Commission des questions sociales. Plusieurs délégations 
ont souligné que l’Organisation des Nations Unies devait 
conserver la direction de l’activité internationale dans 
le domaine de la défense sociale. On a aussi insisté sur 
l’importance que présentait la création des instituts 
régionaux de défense sociale d’Extréme-Orient et d’Amé- 
rique latine. 


Le Conseil a adopté a ce sujet la résolution ci-aprés 


(731 F (XXVIID] : 


Le Conseil économique et social, 


Rappelant que, dans sa résolution 155C(VII) du 
13 aofit 1948, il a déclaré que l’Organisation des Nations 
Unies doit prendre la direction de |’activité internatio- 
nale dans le domaine de la prévention du crime et du 
traitement des délinquants, et que l’Assemblée générale, 
par sa résolution 415(V) du 1* décembre 1950, a 
approuvé le transfert 4 |’Organisation des Nations Unies 
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des fonctions de la Commission internationale pénale 
et pénitentiaire, ta 


Considérant que les gouvernements attachent une 
grande importance au programme des Nations Unies 
dans le domaine de la prévention du crime et du traite- 
ment des délinquants et manifestent le désir de voir} 7! 
continuer |’action internationale dans ce domaine, 


Tenant compte des difficultés auxquelles se heurte le ft 
Secrétaire général pour exécuter le programme de travail F py 
dans le domaine de la défense sociale, et ayant en vue F )’, 
la nécessité de respecter l’harmonisation du travail au F de 
sein du Secrétariat tout en assurant la continuité duff m 
programme de travail dans ce domaine et la meilleure 
coordination possible avec les activités des organisations 

































non gouvernementales intéressées, . 
1. Estime que ’Organisation des Nations Unies doit — 0 
conserver la direction et la responsabilité en matiére de f pl: 
défense sociale et intensifier l’assistance technique dans — ci 
ce domaine, particulitrement aux pays moins déve.f vit 
loppés ; de 
2. Considére qu'il appartient au Secrétariat de l’Orga- " 
nisation des Nations Unies de faire le nécessaire pour 
maintenir la direction et la coordination du programm 
de défense sociale au Sidge ; o 
3. Estime, en outre, qu’afin de faciliter une meilleure> ays 
coordination avec les organisations non gouvernemen-— été 
tales, les activités de l’Office européen des Nations Unies I 
dans le domaine de la prévention du crime et du traite-F ¢o, 
ment des délinquants devraient étre élargies ; dat 
4. Reconnait que, pour atteindre les objectifs énoncés— °F 
aux paragraphes 2 et 3 ci-dessus, le Secrétaire général} Co 
dans le cadre de sa compétence, doit affecter a l’Offic > [a 
européen des Nations Unies le personnel nécessaire pou Pat 
assurer les nouvelles fonctions assignées & 1’Office ; I 
5. Invite le Secrétaire général 4 poursuivre ses consul: 
tations avec la Fondation internationale pénale et péni- E 
tentiaire et d’autres organismes non gouvernementau tras 
en vue de trouver les meilleures formules d’action qui tut 
permettent de les associer plus étroitement aux responp “! 
sabilités qui incombent a l’Organisation des Nationp “til 
Unies dans le domaine de la prévention du crime et dif P 
traitement des délinquants ; ratif 
6. Prie en outre le Secrétaire général d’activer le 
mesures en vue du fonctionnement effectif des institut 
régionaux en Amérique latine et en Asie et Extréme 
Orient. GR 
En ce qui concerne le point 6, b, de l’ordre du jour 
la Commission des questions sociales a examiné 
rapport sur la répression de la traite des étres humaing A 
et de l’exploitation de la prostitution d’autrui, prépatg [e G 
par le Secrétariat 4 sa demande. Elle disposait égalementg sou 
en tant que document de base, du n° 13 de la Revug nem 
internationale de politique criminelle* qui contient dep ‘igur 
articles sur des études et des recherches effectuées spécie§ Nati 
lement pour compléter le rapport par un certain nombrg ment 
d’experts et d’organisations non gouvernementales. ee 
ome cation 
4 Publication des Nations Unies, n° de vente: 58.IV.4. en pa 
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En présentant le rapport, le représentant du Secré- 
taire général a signalé que le programme d’action qui y 
était exposé se fondait sur la Convention pour la répres- 
sion de la traite des étres humains et de l’exploitation 
de la prostitution d’autrui que l’Assemblée générale a 
approuvée par sa résolution 317 (IV) en date du 2 décem- 
bre 1949. A propos de la conclusion énoncée dans le 
rapport selon laquelle seul le systéme abolitionniste peut 
étre considéré comme une condition indispensable a tout 
programme d’action efficace, il a fait observer que 
adoption de ce systéme ne permettrait pas ipso facto 
de résoudre le probléme, et qu’il faudrait prendre en 
méme temps les mesures proposées dans le rapport. 


Au cours de la discussion générale, plusieurs membres 
de la Commission ont loué la qualité du rapport et 
félicité le Secrétariat du programme d’action qu'il 
contient. Ils ont reconnu la nécessité de mener, sur le 
plan international comme sur le plan national, une 
action énergique et soutenue pour contrecarrer les acti- 
vités des trafiquants et d’inclure dans tout programme 
de lutte contre la traite des mesures visant 4 résoudre 
le probléme de la prostitution. 


La Commission a approuvé les mesures préventives 
proposées concernant les maladies vénériennes. Le repré- 
sentant de l’Organisation mondiale de la santé a déclaré 
que les principales observations que son organisation 
avait formulées lors de la préparation du rapport avaient 
été prises en considération par le Secrétariat. 


La question a été ultérieurement examinée par le 
Conseil économique et social dont les membres ont été 
dans l’ensemble d’accord touchant les recommandations 
contenues dans le rapport du Secrétaire général a la 
Commission des questions sociales. Le Conseil a adopté 
la résolution ci-aprés qui s’inspire d’un texte proposé 
par la Commission des questions sociales : 


Le Conseil économique et social, 


Estimant que la Convention pour la répression de la 
traite des étres humains et de l’exploitation de la prosti- 
tution d’autrui, que l’Assemblée générale a adoptée par 
sa résolution 317 (IV) du 2 décembre 1949, apporte une 
utile contribution 4 la lutte contre ces fléaux sociaux, 


Prenant note du fait que, jusqu’a présent, 25 pays ont 
tatifié ladite Convention ou y ont adhéré, 


Exprimant Yespoir que les gouvernements des autres 
pays ratifieront la Convention pour la répression de la 
traite des étres humains et de |’exploitation de la prosti- 
tution d’autrui ou y adhéreront, ou s’efforceront d’en 
appliquer les principales dispositions, 


1. Invite les gouvernements a prendre toutes mesures 
appropriées pour faire disparaitre les causes qui favo- 
risent la traite des étres humains et I’exploitation de la 
prostitution d’autrui en améliorant constamment les 
conditions de vie, sociales et économiques, de leurs 
peuples ; 


2. Félicite le Secrétariat de Organisation des Nations 
Unies de son rapport sur la répression de la traite des 
étres humains et de Il’exploitation de la prostitution 
d’autrui, préparé conformément a la décision prise par 
la Commission des questions sociales & sa onziéme 
session ; 

3. Appelle \’attention des gouvernements mentionnés 
4 Particle 23 de la Convention sur le présent rapport et 
en particulier sur le programme d’action que contient 
son chapitre [IX et leur recommande : 

a) D’envisager d’adopter les mesures proposées dans 
ce chapitre du rapport, dans le cadre de l’action efficace 
qu’ils entreprendront pour supprimer la traite des étres 
humains et l’exploitation de la prostitution d’autrui ; 

b) D’informer le Secrétaire général des progrés réalisés 
en ce qui concerne l’adoption de ces mesures en faisant 
figurer des renseignements 4 ce sujet dans les rapports 
biennaux qu’ils adressent au Secrétariat sur la base du 
questionnaire relatif 4 la répression de la traite des 
étres humains et de |’exploitation de la prostitution 
d’autrui, questionnaire qui a été approuvé par ke Conseil 
aux termes de sa résolution 390 A (XIII) du 9 aoadt 1951 ; 

c) De signaler ce programme d’action a l’attention des 
organismes gouvernementaux intéressés et, pour autant 
que cela sera nécessaire ou opportun, a celle des orga- 
nisations non gouvernementales qui s’occupent de cette 
question ; 

4. Autorise \e Secrétaire général 4 faire publier, le 
cas échéant, les renseignements recus en application des 
termes de l’alinéa b du paragraphe 3 ci-dessus et a 
demander des renseignements supplémentaires s'il est 
nécessaire. 


GROUPE CONSULTATIF EUROPEEN EN MATIERE DE PREVENTION DU CRIME ET DE TRAITEMENT 
DES DELINQUANTS: REUNION D’UN GROUPE DE TRAVAIL A STRASBOURG 


A sa quatriéme session, tenue 4 Genéve en aoit 1958, 
le Groupe consultatif européen a décidé de charger un 
groupe de travail d’étudier la question de |’emprison- 
nement de courte durée, qui est l’une des questions 
figurant 4 l’ordre du jour du deuxiéme Congrés des 
Nations Unies pour la prévention du crime et le traite- 
ment des délinquants, qui doit se tenir & Londres en 





‘ Revue internationale de politique criminelle, n° 14 (publi- 
cation des Nations Unies, n° de vente: 59.IV.3), p. 81 et suiv., 
en particulier p. 91 et 92. 
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1960 '. Ce groupe de travail des Nations Unies s’est réuni 
a Strasbourg (France) du 31 aoft au 4 septembre 1959. 


Comme suite a la résolution (56) 13, adoptée par les 
délégués des Ministres le 10 juin 1956, le Conseil de 
l'Europe a invité le Groupe de travail & se réunir au 
siége du Conseil. Les séances ont eu lieu & la Maison de 
l’Europe, ot les services de conférences ont été assurés 
par le secrétariat général du Conseil. Le secrétariat 
général a assuré également la traduction et la reproduc- 
tion des documents de travail destinés & la réunion. 








Conformément au voeu exprimé par le Groupe consul- 
tatif européen, le Groupe de travail se composait des 
pays suivants qui portent un intérét particulier a la 
question: République fédérale d’Allemagne, Belgique, 
France, Royaume-Uni, Suéde et Yougoslavie. 


Un représentant de l’Organisation mondiale de la 
santé a participé a la réunion, et les organisations non 
gouvernementales ci-aprés, dotées du statut consultatif 
auprés du Conseil économique et social des Nations 
Unies, ont pris une part active aux débats: Armée du 
salut, Fédération internationale des femmes juristes, 
Société de législation comparée (France), Société inter- 
nationale de criminologie, Société internationale de 
défense sociale et Union catholique internationale de 
service social. 


Le Secrétariat de l’Organisation des Nations Unies 
était représenté par M. Lépez-Rey, chef de la Section 
de la défense sociale, et par M"* H. Pfander, représen- 
tante en Europe pour la défense sociale. Ont également 
participé 4 la réunion, au nom du secrétariat général 
du Conseil de l’Europe, M. H. T. Adam, expert juri- 
dique, M. Hugh Klare, administrateur principal, 
M. Henri Chamois, secrétaire parlementaire, et M. Jean- 
Claude Scheffer, du secrétariat technique du Comité 
européen pour les problémes criminels. 


La seule question de fond inscrite 4 l’ordre du jour 
était la suivante : 


Emprisonnement de courte durée : 


Examen des divers aspects du probléme, conformé- 
ment au plan proposé ’. 


Les documents dont le Groupe de travail a été saisi 
comprenaient notamment les suivants : 


2 Ce plan est le suivant : 


L’EMPRISONNEMENT DE COURTE DUREE 


a) L’application et les effets de l’emprisonnement de courte 
durée (législation et pratiques administratives en vigueur ; 
étude statistique de l'utilisation des courtes peines d’em- 
prisonnement, tant au sujet du genre de délinquants qui 
y sont condamnés qu’en ce qui concerne le recours a 
d'autres peines). 

Le probléme d’une application efficace, au point de vue 
social, de l’emprisonnement de courte durée dans les cas 
od cette mesure doit étre appliquée (étude des facteurs 
qui doivent étre pris en considération pour une organisa- 
tion rationnelle des courtes peines, notamment au point 
de vue du reclassement social du délinquant). 

c) Les mesures aptes & étre substituées aux courtes peines 
d’emprisonnement (peines et mesures qui peuvent entrer 
en ligne de compte a cet égard; leur application éven- 
tuelle aux délinquants qui sont généralement condamnés 
a l’emprisonnement de courte durée; leur incidence sur 
Yutilisation qui est faite des courtes peines d’emprison- 
nement). 

En traitant les questions mentionnées ci-dessus, pritre de 
fournir des renseignements relatifs aux jeunes adultes et aux 
alcooliques, particulitrement en ce qui concerne l’étendue de 
l'utilisation des courtes peines d’emprisonnement pour ces deux 
groupes, les établissements dans lesquels leurs courtes peines 
d’emprisonnement sont subies, les mesures de substitution qui 
sont généralement utilisées & leur égard ainsi que des données 
sur les résultats obtenus par les mesures appliquées pour leur 
traitement (par exemple, chiffre des récidivistes). 

Si I’emprisonnement de courte durée et les moyens de substi- 
tution ne sont pas appliqués universellement dans votre pays, 
indiquer les régions od ils sont utilisés. 


b 


~~ 


a) L’emprisonnement de courte durée en Belgique, par 
Paul Cornil, Jean Dupréel et Séverin-Carlos Versele ; 

b) L’emprisonnement de courte durée en Yougoslavie, 
par Nicola Srzentic ; 

c) L’emprisonnement de courte durée en Suéde, par 
Hardy Géransson et Torsten Eriksson ; 

d) L’emprisonnement de courte durée dans le 
Royaume-Uni, par sir Lionel Fox ; 

e) L’emprisonnement de courte durée en Gréce, par 
Dimitros Caranicas et Ch. D. Triantaphyllidis ; 

f) L’emprisonnement de courte durée en Finlande, par 
Valentin Soine ; 

g) L’emprisonnement de courte durée aux Pays-Bas, 
par E. A. M, Lamers ; 

h) L’emprisonnement de courte durée dans la Répu- 
blique fédérale d’Allemagne, par Josef Schafheutle, 
Rudolf Sieverts et Hans-Heinrich Jescheck ; 

i) L’emprisonnement de courte durée en Norvége, par 
Andreas Aulie et Johannes Halvorsen ; 

j) L’emprisonnement de courte durée en Espagne, par 
Federico Castején ; 

k) L’emprisonnement de courte durée en Italie, par 
Giuseppe Bettiol, Nicola Reale, Pietro Manca, Alfonso 
Garofalo, Girolamo Tartaglione et Giuseppe Altavista ; 

1) L’emprisonnement de courte durée en Italie, par 
Domenico Cucchiara ; 

m) L’emprisonnement de courte durée au Danemark, 
par V. Boas et H. Tetens ; 

n) L’emprisonnement de courte durée en France, par 
R. Lhez, P. Ceccaldi et A. Touren ; 

o) L’emprisonnement de courte durée en Israél, par 
Zvi Hermon ; 

p) L’emprisonnement de courte durée en Europe, par 
le Secrétariat de l’Organisation des Nations Unies ; 

q) Mémorandum sur l’emprisonnement de courte 
durée, par P. Bibot et R. Volcher, Union catholique 
internationale de service social ; 

r) L’emprisonnement de courte durée en Europe, pat 
J. Dupréel ; 

S) Tableaux statistiques sur l’internement des adultes 
et des adolescents ayant fait l’objet de condamnations 
dans les maisons de correction et les établissements pout 
alcooliques et toxicomanes et sur les retraits de permis 
de conduire dans la République fédérale d’Allemagne. 

Aprés avoir procédé a un échange de vues sur les 
divers aspects du probléme de l’emprisonnement de 
courte durée, le Groupe de travail a adopté les « conclu- 
sions » ci-aprés, fondées sur un rapport du professeur 
Jean Dupréel, directeur général de l’Administration des 
établissements pénitentiaires et de défense sociale de 
Belgique : 


PREMIERE PARTIE. — LE PROBLEME DES COURTES PBEINES 
PRIVATIVES DE LIBERTE 


I. — La courte peine 
1. La peine de courte durée n’est, en général, définie 


ni par la loi, ni par les réglements. C’est la pratique 


judiciaire et pénitentiaire qui, dans la plupart des pays 





ERERSZS. BBS _ SBBE_ 


e, par 
C3 

lavie, 
>, Par 


is le 


ie, par 
ie, par 
e, par 
}fonso 
Vista ; 
e, par 


>mark, 
e, par 
sl, par 
2, pat 
8 ; 

courte 
olique 
€, pat 
adultes 
nations 


agne. 
sur les 
ent de 


fesseur 
ion des 


PEL 





consultés, fixe & six mois la durée au-dessous de laquelle 
on considére qu’il s’agit d’une courte peine. 


2. En adoptant cette limite, on tient compte du fait 
que la présence effective du condamné dans |’établis- 
sement ou il subira sa peine est fréquemment inférieure 
4 Ja longueur de la peine prononcée contre lui, soit en 
raison de la détention préventive déja subie, soit du 
temps éventuellement passé dans un centre d’orienta- 
tion ou de triage, soit encore en raison d’une libération 


anticipée. 


II. — La discordance entre la théorie pénale 
et la pratique législative et judiciaire 


3, Les données statistiques fournies par les divers 
pays montrent que la grosse majorité des peines d’em- 
ment prononcées par les tribunaux sont de 
courte durée. Les peines de six mois et moins repré- 
sentent, en moyenne, plus de 75 pour 100 des condam- 
nations 4 la privation de liberté. Cette proportion 
indique l’importance du probléme des courtes peines 
et fait apparaitre l’opposition trés nette qui existe a cet 
égard entre, d’un cété, les législations qui prévoient ces 
peines et les tribunaux qui les appliquent et, par ail- 
leurs, l’enseignement de la doctrine pénologique qui, 
depuis longtemps, a mis en lumiére les graves inconvé- 
nients de ce type de peine. 


4. Des études pourraient étre entreprises sur la 
maniére dont les courtes peines sont utilisées dans la 
pratique judiciaire, tant a l’égard des infractions qu’elles 
répriment qu’en ce qui concerne les délinquants qui en 
font l’objet. 

Ces recherches devraient mettre en lumiére les cas 
dans lesquels l’usage d’une courte peine parait indiqué 
ou non. 


5. Nous nous bornerons 4 rappeler ici que l'on 
teproche aux emprisonnements de courte durée de pré- 
senter tous les défauts de la peine privative de liberté 
sans en Offrir les avantages. L’accoutumance 4 la prison, 
le danger de contamination morale et la rupture avec le 
milieu familial, social et professionnel ne sont, en effet, 
pas compensés dans cette hypothése par |l’apport 
constructif d’un traitement suffisamment long. 


Ill. — Essai de mise au point 


6. L’étude des raisons pour lesquelles cette discor- 
dance existe entre la théorie pénale et la pratique jour- 
nalitre conduit 4 reconnaitre que les courtes peines de 
prison ne doivent pas étre condamnées sans réserve : il 
convient de porter sur elles un jugement nuancé. 


7, Dans l'état actuel des institutions, et compte teau 
de la nature des sanctions ou mesures dont Po 
les tribunaux pour lutter contre la délinquance, il n’est 
pratiquement pas possible de supprimer les courtes 
peines. 

8, Au surplus, on doit se demander si cela serait 
souhaitable : en effet, les tendances actuelles de la péno- 
logie sont en faveur d’une diversification accentuée des 
moyens donnés aux juges pour leur permettre d’indivi- 
dualiser au mieux, dans chaque cas, les mesures qu’ils 
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prennent, Au lieu de proscrire sans discernement la 
courte peine, il parait préférable et plus réaliste de 
l’accepter, si elle est appliquée avec discernement, compte 
tenu des éléments individuels en cause, et avec les pré- 
cautions requises pour éviter les effets néfastes. 


9. Il y a des cas dans lesquels une condamnation a 
lemprisonnement est considérée comme nécessaire par 
les tribunaux, dans un but d’intimidation générale, sans 
cependant que les circonstances de la cause puissent 
justifier une longue détention ni que la personnalité du 
délinquant exige un traitement prolongé. 


10. Les statistiques criminelles ne permettent toute- 
fois pas de préciser dans quelle mesure les effets des 
courtes peines d’emprisonnement sur la récidive résultent 
de la privation de liberté ou de la seule sanction 
judiciaire. 


11. Si donc une place, limitée aux nécessités des cas 
individuels, peut légitimement étre accordée aux courtes 
peines de prison, il faut reconnaitre que, vu les possi- 
bilités actuelles de traitement pénitentiaire, leur appli- 
cation généralisée par les tribunaux a des conséquences 
déplorables. Des réformes s’imposent, et c’est 4 l'étude 
de celles-ci que le Groupe a consacré |’essentiel de ses 
travaux. 


DEUXIEME PARTIE. — LES CONDITIONS D’APPLICATION 
DES COURTES PEINES D’EMPRISONNEMENT 


I. — Observations générales 


12. Pour réduire le nombre excessif de courtes peines 
de prison, il faut donc augmenter les possibilités offertes 
aux tribunaux d’appliquer d’autres mesures : c’est I’as- 
pect législatif du probléme. 


13. Corrélativement, les tribunaux devraient étre 
encouragés 4 faire usage de ces mesures substitutives. 


14. Ensuite, des perfectionnements peuvent étre 
apportés aux conditions d’exécution des courtes peines : 
c'est l’aspect administratif et pénitentiaire du méme 
probléme, 


II, — Suggestions sur le plan législatif 
A. — Mesures non privatives de liberté 


15. Le Groupe n’a pas estimé devoir reprendre 
l’examen détaillé de celles des mesures substitutives des 
courtes peines de prison qui ont déja longuement retenu 
l’attention de divers congrés et réunions scientifiques, 
a savoir le sursis ou la probation, assortis ou non de 
certaines conditions spéciales, telles que l’obligation de 
se soumettre & une psychothérapie, ainsi que l’admones- 
tation judiciaire et la caution de bonne conduite. 


16. Le Groupe considére qu’en ce qui concerne un 
certain nombre d’infractions pour lesquelles des courtes 
peines d’emprisonnement sont prévues, l’amende pour- 
rait constituer une sanction mieux appropriée et plus 
effective. 

Il est souhaitable, dans ce but, que le taux des 
amendes soit fixé de maniére 8 permettre leur emploi 
pour le plus grand nombre possible d’infractions, 














17. Dans beaucoup de pays, de nombreuses incarcé 
rations de courte durée résultent du non-paiement des 


amendes. Ce fait est regrettable et pour y porter reméde ‘ 


le Groupe a retenu les mesures reprises ci-dessous au 
sujet des bases et de la perception de l’amende. 


18. Il convient que le montant de l’amende soit fixé 
en tenant compte de la situation économique du 
condamné. Un des moyens d’atteindre ce résultat est le 
systéme des jours-amende adopté par certains pays. 
Cette individualisation assure automatiquement une 
meilleure perception de l’amende et diminue le recours 
4 l’emprisonnement subsidiaire. 


19. Tout doit étre mis en ceuvre pour assurer de la 
souplesse dans le recouvrement des amendes: il serait 
heureux, 4 cet égard, que se généralise le systéme par 
lequel certains pays organisent déja le paiment échelonné 
des amendes. 


20. Par ailleurs, la transformation automatique de 
l’amende en peine de prison, en cas de non paiement, est 
un systéme critiquable. Il faudrait, comme le font dés 
a présent plusieurs pays, prévoir une procédure judi- 
ciaire plus souple, permettant d’opérer une distinction 
entre celui qui refuse de payer et celui qui se trouve 
dans l’impossibilité réelle de payer. Le non-paiement 
délibéré d’une amende pourrait ainsi étre érigé en infrac- 
tion distincte autorisant une sanction individualisée. 


21. L’attention du Groupe s’est également portée sur 
les possibilités offertes par les prestations de travail pour 
se libérer de l’amende. Mais il faut reconnaitre que cette 
mesure offre de nombreuses difficultés d’ordre pratique 
(publicité, hostilité des syndicats, prix de revient élevé 
pour un rendement faible). 


22. Se rattachant également 4 |’amende, les divers 
systémes d’indemnisation de la victime par l’auteur de 
infraction et l’expérience des caisses judiciaires sud- 
américaines, qui désintéressent la victime et se chargent 
ensuite de récupérer la somme par fractions, 4 la charge 
du condamné, ont été cités. 


23. Le Groupe a pris connaissance avec intérét des 
diverses mesures non privatives de liberté que prévoit 
la nouvelle législation de la République fédérale d’Aile- 
magne a |’égard spécialement des jeunes adultes, notam- 
ment la possibilité accordée au juge d’imposer certaines 
charges ou obligations (réparer le dommage, présenter 
des excuses, verser une contribution pécuniaire 4 une 
ceuvre d’utilité publique). 


B. — Mesures privatives de liberté 


24. En ce qui concerne |’application des peines priva- 
tives de liberté, des interventions législatives paraissent 
souhaitables dans divers domaines. 


25. Une premiére mesure, suggérée par la législation 
anglaise, est d’imposer aux tribunaux, dans le cas des 
délinquants primaires, de motiver spécialement les 
condamnations & un emprisonnement sans sursis en 
expliquant pourquoi le recours 4 une autre mesure n’est 
pas indiqué. 


26. En deuxiéme lieu, le Groupe a pris note du fait 
que dans certains pays un minimum d’emprisonnement 


. 


mapa été fixé soit 4 7 jours, soit 4 21 jours. Il considére 
*: que la loi ne devrait jamais prévoir de peine inférieure 





a 7 jours et que, de maniére générale, les tribunaux 
devraient éviter d’infliger des peines inférieures 4 un 
mois. 


27. Une troisiéme suggestion consiste 4 ne prévoir 
que des peines de 7 jours 4 3 mois, et de 9 mois et 
au-dela. La courte peine doit produire ses effets en 
moins de 3 mois, tandis qu’un véritable traitement péni- 
tentiaire exige la présence effective a 1’établissement 
spécialisé pendant au moins 6 mois (pour cela, il faut 
tenir compte de la détention préventive, de la durée de 
observation préalable et d’une éventuelle libération 
anticipée). On notera que ce systéme n’empécherait pas 
le prononcé de peines situées entre 3 et 9 mois, a la 
condition qu’elles soient assorties du sursis, ce qui per- 
mettrait, en cas de récidive, d’assurer un séjour en prison 
supérieur & 9 mois, par le cumul des peines. 


III. — Suggestions sur le plan pénitentiaire 


A. — Formes d’emprisonnement 


28. Le Groupe a considéré successivement le pro- 
bléme au point de vue des condamnés adultes et des 
condamnés jeunes adultes, en distinguant les primaires, 
les récidivistes et les catégories spéciales, tels les auteurs 
d’infractions non intentionnelles et les alcooliques. 


29. A Vheure actuelle, il arrive fréquemment que 
des condamnés 4 de courtes peines subissent une incar- 
cération non seulement dénuée de tout élément de 
traitement (travail intéressant, sport éducatif, assistance 
sociale), mais aussi exécutée dans des conditions maté- 
rielles qui les influencent défavorablement. 


30. Le reméde 4 cette situation parait étre la création 
d’institutions ou sections spécialisées permettant de 
séparer les primaires des récidivistes et les jeunes 
adultes des autres condamnés de maniére a réduire les 
dangers de la promiscuité et a faciliter la mise en ceuvre 
d’un traitement. 

31. L’expérience belge d’une prison spécialisée des- 
tinée aux délinquants primaires, auteurs d’infractions 
involontaires, constitue & cet égard une innovation inté- 
ressante. 


32. Le Groupe a noté le fait que dans plusieurs pays 


les courtes peines, spécialement en ce qui concerne les f 


délinquants primaires, sont, en régle générale, exécutées 
dans des établissements ouverts, a l’exception toutefois 
des évadeurs et des condamnés pour ceftains délits 
sexuels ou de violence. Compte tenu de l'état actuel 
des prisons fermées servant habituellement a !’exécution 
des courtes peines, les établissements ouverts peuvent 
offrir un traitement plus constructif dans une atmosphere 
moins artificielle. Il n’a cependant pas pu étre établi 
que les résultats de ce systéme seraient plus favorables 
au point de vue de la récidive. 


33. Pour les jeunes adultes, l’expérience des « deten- 
tion centres », poursuivie en Grande-Bretagne, semble 
particulitrement intéressante. Il s’agit d’institutions 4 
sécurité moyenne, d’une capacité de 70 a 80 détenus, 
et dans lesquelles tout est organisé en fonction d’un 
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régime strict mais bienveillant, visant 4 influencer favo- 
rablement des jeunes gens en une période assez courte 
(en moyenne 3 mois), par la mise en ceuvre de méthodes 
actives, faisant appel a la discipline personnelle et au 
sens des responsabilités. 


34. Le systéme des arréts pour délinquants de moins 
de 21 ans (Jugendarrest) appliqué 4 titre de mesure 
éducative selon la législation de la République fédérale 
d’Allemagne constitue une autre forme de détention de 
courte durée destinée 4 un groupe déterminé de cette 
catégorie de délinquants. Il s’agit d’arréts de fin de 
semaine ou d’arréts continus d’une durée moyenne de 
deux semaines, avec maximum légal de quatre semaines, 
purgés d’ordinaire en cellule, dans des établissements 
spéciaux de sécurité moyenne organisés pour 15 a 40 
détenus et appelés Jugendarrest-Anstalten. 


35. On a admis que les courtes peines sans traite- 
ment médical sont inutiles pour les alcooliques. Un 
traitement médical approprié devrait étre prévu dans 
des centres spéciaux et une postcure devrait étre appli- 
quée, éventuellement avec le concours d’organisations 
telles que le mouvement des « Alcooliques anonymes ». 


B. — Modalités particuliéres de traitement 


36. Tout en ne négligeant pas la contribution essen- 
tielle du travail, des méthodes éducatives et des autres 
éléments constituant le traitement pénitentiaire moderne, 
il convient de mettre en ceuvre tous les autres procédés 
susceptibles d’influencer favorablement le détenu. 


37. Les condamnés 4 de courtes peines devraient, 
dans la mesure du possible, étre soumis 4 une observa- 
tion médico-psychologique et sociale, spécialement 
adaptée 4 leur cas et destinée 4 dépister les cas d’anor- 
malité grave, 4 signaler les possibilités éventuelles de 
récidive et a orienter, au besoin, une aide psycho-sociale. 
Il en est spécialement ainsi dans les cas ov Ja briéveté 





de l’incarcération empéche l’application des traitements 
qu’exigerait la condition du détenu. 

38. Les techniques actuelles de sociothérapie (ou 
group counselling) paraissent pouvoir étre —— 
sement utilisées dans les sections spécialisées destinées 
aux condamnés a courte peine. La discussion collective 
de leur cas peut déclencher chez les détenus une prise 
de conscience de leurs responsabilités et de leurs devoirs 
envers la société. Ceci ne peut cependant se concevoir 
que si la présence effective du détenu dans l’établis- 
sement atteint au minimum deux ou trois mois. 


C. — Formes nouvelles de privation ou de restriction 
de liberté 


39. Le souci d’exécuter les courtes peines privatives 
de liberté sans compromettre la situation sociale du 
condamné a fait examiner avec intérét les systémes 
d’arrét & domicile et d’arréts de week-end. 


40. Le Groupe a estimé que les difficultés de mise 
en cuvre pratique, et notamment celles de la surveil- 
lance, ne permettaient pas de retenir |’arrét 4 domicile. 


41. Quant aux arréts de week-end, leur organisation 
ne parait pouvoir étre envisagée qu’a proximité des 
localités ol se trouve une institution appropriée. 

42. En Grande-Bretagne, les délinquants de moins 
de 21 ans peuvent étre obligés par le tribunal de fré- 
quenter en fin de semaine certains centres spéciaux 
pendant une période maximum de deux heures en une 
fois et de 12 heures au total. Le régime de ces centres 
est strict et alerte. Les activités comportent notamment 
Véducation physique, divers travaux et le bricolage. 

43. L’attention du Groupe a été attirée sur les dis- 
positions du projet de loi suédois qui prévoit un régime 
de probation commengant par un bref traitement insti- 
tutionnel. 


DEUXIEME CYCLE D’ETUDES DES NATIONS UNIES POUR LES ETATS ARABES 
SUR LA PREVENTION DU CRIME ET LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS ' 


Conformément aux résolutions 415(V) et 418(V) de l’Assemblée générale, 





l’Organisation des Nations Unies, en coopération avec le Gouvernement danois, a 
organisé 4 Copenhague, du 23 septembre au 16 octobre 1959, le deuxiéme Cycle 
d’études pour les Etats arabes sur la prévention du crime et le traitement des 
délinquants. Le premier Cycle d’études s’était tenu au Caire (Egypte) du 5 au 
17 décembre 1953 ?. 

Des représentants de l’Arabie Saoudite, de l’Irak, de la Jordanie, du Liban, de 
la Libye, de la République arabe unie, du Soudan, du Yémen et de la Ligue des 
Etats arabes ont participé au Cycle d’études de Copenhague. L’Organisation des 
Nations Unies pour |’éducation, la science et la culture et l’Organisation mondiale 
de la santé y étaient représentées ainsi que plusieurs organisations non gouverne- 
mentales, dont |’Association de droit international, l’Association internationale 
des juges d’enfants, la Fédération internationale des fonctionnaires supérieurs de 
police, la Fédération mondiale pour la santé mentale et l’Organisation internatio- 
nale de police criminelle. 


1 Un résumé du rapport du Cycle d'études sera publié dans le n° 16 de la Revue internatio- 
nale de politique criminelle. 

2 Une note concernant ce cycle d’études a paru dans le n° 5 de la Revue internationale de 
politique criminelle (publication des Nations Unies, ST/SOA/Ser.M/5), p. 95 & 97. 
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L’ordre du jour était le suivant : me 





cas Pam h a qu 

I. — Délinquance juvénile : pa 

a) Elaboration de mesures spécifiques de prévention de la délinquance juvé- ( 

nile et, plus particuliérement, examen des méthodes et moyens de la prévenir dans ole 

les zones urbaines, notamment quand elle résulte de la croissance des villes, ainsi des 

que de la possibilité de combiner dans les zones rurales les programmes d’organi- Co 
sation et de développement communautaire avec la prévention de la délinquance dj 

juvénile ; Na 

b) Introduction du systeme de la probation dans le traitement des jeunes I 

délinquants. res 

II. — Méthodes et modalités d’application de |’Ensemble de régles minima du 

pour le traitement des détenus, y compris l’organisation du travail pénitentiaire. mn 

Ces sujets ont été traités dans une série de conférences spéciales, suivies de or 

discussions au cours desquelles les participants ont procédé 4 des échanges de vues I 

et fait des exposés sur les questions & |’étude. = 
se 

DEUXIEME CONGRES DES NATIONS UNIES POUR LA PREVENTION DU CRIME L 

ET LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS ' poi 


I. — Origine 


Par sa résolution 415(V) du 1% décembre 1950, 
l’Assemblée générale des Nations Unies a décidé que 
l’Organisation des Nations Unies convoquerait tous les 
cing ans un congrés international en matiére de préven- 
tion du crime et de traitement des délinquants. Le 
premier Congres des Nations Unies pour la prévention 
du crime et le traitement des délinquants s’est tenu au 
Palais des Nations, & Genéve, du 22 aoft au 3 sep- 
tembre 1955. 

Il. — Date et lieu 


Le deuxiéme Congrés des Nations Unies pour la pré- 
vention du crime et le traitement des délinquants se 
tiendra 4 Church House et Carlton House (Londres) 
du 8 au 20 aoiit 1960. Le Gouvernement du Royaume- 
Uni jouera le rdle de gouvernement hdte. 


Ill. — Participation 
Le Congrés groupera trois catégories de participants : 


1) Des membres désignés officiellement par leurs 
gouvernements, qui seront des experts en matiére de 
prévention du crime et de traitement des délinquants 
ayant une connaissance ou une expérience particuliére 
des questions inscrites a l’ordre du jour du Congrés ; 


2) Des représentants des institutions spécialisées et 
des organisations non gouvernementales qui s’intéressent 
aux questions de défense sociale ; 


3) Des personnes participant au Congrés 4 titre indi- 
viduel, en raison de l’intérét direct qu’ont pour elles les 
questions de prévention du crime et de traitement des 
délinquants : fonctionnaires de la police, fonctionnaires 
des établissements correctionnels ou des établissements 





! Note d'information préparée par le Secrétariat de l’Orga- 
nisation des Nations Unies. Publication de cette note, en tout 
ou en partie, dans des revues, magazines ou journaux, est 
autorisée et bienvenue. 


pour mineurs délinquants, membres des cours et tribu- 
naux, travailleurs sociaux, membres du corps enseignant 
des universités, membres des barreaux, etc. 


Au nombre des participants figureront également des 
experts ou des représentants d’organisations non gouver- 
nementales jouissant d’une haute réputation pour leur 
ceuvre scientifique dans le domaine de la prévention du 
crime et du traitement des délinquants, qui auront été 
invités 4 participer au Congrés par le Secrétaire général 
de l’Organisation des Nations Unies. 


L’Organisation des Nations Unies ne prendra pas a 
sa charge les frais des participants. 


IV. —- Programme 


Se fondant sur des recommandations du Comité 
consultatif spécial d’experts en matiére de prévention du 
crime et de traitement des délinquants et des proposi- 
tions du Secrétaire général, la Commission des questions 
sociales a, 4 sa douziéme session, approuvé l’ordre du 
jour du Congrés, ot figurent les questions ci-aprés : 

1) Nouvelles formes de délinquance juvénile : origine, 

prévention, traitement ; 

2) Services spéciaux de police pour la prévention de 
la délinquance juvénile ; 

3) Prévention des formes de criminalité résultant des 
changements sociaux et accompagnant le progrés 
économique dans les pays peu développés ; 

4) Emprisonnement de courte durée ; 

5) Traitement antérieur 4 la remise en liberté, aide 
postpénitentiaire, et assistance aux personnes 4 la 
charge des détenus ; 

6) Intégration du travail pénitentiaire a l'économie 
nationale, en particulier, rémunération des déte- 
nus. 

Pour l’examen de ces questions, le Congrés sera 

divisé en deux sections et, le cas échéant, plusieufs 
groupes de travail seront constitués. On prévoit égale- 
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ment des conférences sur des sujets touchant de prés les 
questions inscrites 4 l’ordre du jour, conférences qui 
seront suivies d’échanges de vues. 

On compte que le Congrés tiendra environ six séances 
pléniéres, au cours desquelles il examinera les rapports 
des sections. Les recommandations ou conclusions du 
Congrés seront communiquées au Secrétaire général et, 
si cela est nécessaire, aux organes de direction des 
Nations Unies. 

Les langues officielles du Congrés seront l'anglais, 
lespagnol et le francais et l’interprétation simultanée 
d'une langue donnée dans les deux autres sera assurée 
pour toutes les séances des sections et les séances 
pléniéres. 

Le programme du Congrés comprendra en outre cer- 
taines activités connexes: exposition, visites d’établis- 
sements, présentation de films, etc. 


V. — Documentation 


Le Secrétariat soumettra au Congrés pour chaque 
point de l’ordre du jour, un rapport général rédigé par 
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un rapporteur spécialement désigné. Le Secrétariat pré- 
parera et présentera en outre, pour chacun des points 
de l’ordre du jour, un exposé ov il exprimera certaines 
Opinions et appellera l’attention du Congrés sur une 
série de questions. Diverses institutions spécialisées et 
organisations non gouvernementales présenteront égale- 
ment, pour |’information du Congrés, des mémoires rela- 
tifs 4 divers points de l’ordre du jour. 


Il est prévu que toute la documentation sera distribuée 
suffisamment a l’avance pour permettre une préparation 
approfondie des discussions. 


Chaque participant ne recevra qu’un jeu de docu- 
ments ; les documents envoyés par la poste avant l’ouver- 
ture du Congrés ne seront pas redistribués 4 Londres. 


VI. — Inscription 


Les personnes désireuses de participer au Congrés 
devront demander des cartes d’inscription au Chef de 
la section de la défense sociale, Organisation des 
Nations Unies, New York. Les demandes devront par- 
venir avant le 29 février 1960. L’inscription est gratuite. 








MISSIONS 
Brésil 

A la demande du Gouvernement brésilien, l’Organisa- 
tion des Nations Unies a chargé M. Manuel Lépez-Rey, 
chef de la Section de la défense sociale, qui avait été 
envoyé en mission 4 Rio de Janeiro et Séo Paulo a 
Yoccasion de la création de I’Institut latino-américain 
de criminologie, d’aider le Gouvernement de l’Etat de 
Minas Gerais 4 réorganiser son systéme pénitentiaire. 

Cette mission a été de courte durée (du 3 au 14 février 
1959) et le rapport contenant les conclusions et recom- 
mandations de M. Lépez-Rey a été communiqué au 
gouvernement pour examen. 


Equateur 


M. Felipe Garcia Fresca y Lopez de Letona, inspec- 
teur général du personnel pénitentiaire (Inspector Central 
del Cuerpo de Prisiones) d’Espagne, qui avait été 
désigné comme expert des Nations Unies pour aider le 
Gouvernement équatorien 4 réorganiser et 4 moderniser 
son systéme pénitentiaire, a achevé sa mission d’un an 
en Equateur et a présenté son rapport final 4 l‘ONU en 
juillet 1959. 

L’envoi d’un expert de la défense sociale avait été 
demandé par le Gouvernement équatorien au titre de 
l’assistance technique prévue par la résolution 418 (V) 
de l’Assemblée générale des Nations Unies. Le mandat 
de M. Garcia Fresca était le suivant : 

a) Etudier la situation pénitentiaire existant dans le 
pays ; 

b) Organiser des cours de formation 4 I’intention du 
personnel pénitentiaire 4 Quito et Guayaquil ; 

c) Préparer un projet de loi relatif 4 l’organisation 
d’une administration pénitentiaire centralisée, y compris 
les services de liberté surveillée et d’assistance post- 
pénitentiaire ; 

d) Préparer un projet de budget national permettant 
d’assurer le bon fonctionnement des établissements péni- 
tentiaires, compte tenu des possibilités financiéres du 
pays ; 

e) Présenter des propositions tendant 4 remplacer par 
un autre régime l’emprisonnement de courte durée. 


Thailande 


A la demande du Gouvernement thailandais, M. Hugh 
Christie, directeur de la ferme pénitentiaire d’Okalla 
(Canada) et ancien directeur des Services pénitentiaires 
de la province du Saskatchewan, a été envoyé pour un 


ACTIVITES RECENTES D’ASSISTANCE TECHNIQUE DES NATIONS UNIES 
DANS LE DOMAINE DE LA DEFENSE SOCIALE 





an en Thailande comme expert des Nations Unies en 
matiére de défense sociale. Son mandat est le suivant : 

a) Conseiller le gouvernement touchant les questions 
de défense sociale : politique, législation et administra. 
tion ; 

b) Etudier les programmes de défense sociale exis. 
tants, tant ceux du gouvernement que ceux d’organisa- 
tions privées, et suggérer des mesures permettant de les 
développer, de les étendre et de les améliorer ; 

c) Aider les institutions appropri¢ées 4 déterminer les 
besoins qui ne sont pas satisfaits et leur ordre de 
priorité ; 

d) Aider a élaborer des programmes nationaux 4 long 
terme de prévention du crime et de traitement des 
délinquants, englobant les services mis 4 la disposition 
des mineurs et des adultes par les institutions sociales, 
les services de probation, le traitement en établissement, 
les services de liberté surveillée et l’assistance post- 
pénitentiaire ; 

e) Donner des avis sur les rapports qu’il convient 
d’établir entre les services de défense sociale et d’autres 
services sociaux connexes et sur leur coordination ; 

f) Aider le gouvernement a prendre les mesures néces- 
saires pour permettre 4 la Thailande d’adhérer aw 
conventions internationales dans le domaine de kh 
défense sociale ; 

g) Donner des avis sur les programmes de formation, 
y compris les écoles professionnelles et la formation en 
cours d’emploi, et aider 4 déterminer les besoins d’assis- 
tance technique. 








BOURSES 


Six bourses en matiére de défense sociale ont ét 
octroyées par l’ONU entre le 1° janvier 1958 et ke 
30 juin 1959: 


Pays bénéficiaire Pays de stage Sujet d’études 











EE ctagesvcacyes Royaume-Uni Pénologie 
Serre oe Royaume-Uni, Pays-Bas Délinquance 
et Inde juvénile 
eer République fédérale Délinquance 
d’ Allemagne juvénile 
GI bese csdseuue Royaume- Uni, Dane- Administration 
mark, Pays-Bas et _ pénitentiaire 
République fédérale 
d’Allemagne 
ee République fédérale Délinquance 
d’Allemagne et Bel- juvénile 
gique 
Territoire sous tutelle 
sous administration 
des Etats-Unis .... Philippines Défense social 
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ETUDE SUR LA TRAITE DES ETRES HUMAINS ET LA PROSTITUTION ' 


Ce rapport s’inspire essentiellement de la politique et des principes énoncés 
dans la Convention des Nations Unies pour la répression de la traite des étres 
humains et de l’exploitation de la prostitution d’autrui, que l’Assemblée générale 
a approuvée par sa résolution 317 (IX), du 2 décembre 1949. Il comprend deux 
études, qui ont trait, l'une & un programme d’action en vue de lutter contre la 
traite des étres humains et l’exploitation de la prostitution d’autrui, et l’autre aux 
mesures qui doivent précéder et accompagner la suppression de la réglementation 
de la prostitution. 


Le rapport préconise l’abolition de la réglementation de la prostitution — 
et notamment la fermeture des maisons de tolérance — quels que soient la situa- 
tion des divers pays ou les traits qui leur sont propres, mais il souligne qu’il faut 
faire preuve de souplesse et de discernement dans l’application des mesures & 
prendre en la matiére, notamment de celles qui visent 4 prévenir la prostitution, 
car la prostitution est généralement la résultante de divers facteurs qui n’agissent 
pas dans tous les pays avec la méme force ; il faut donc s’attacher tout particulié- 
rement aux mesures qui tendent 4 neutraliser les principaux facteurs de la 
prostitution. 


Le rapport souligne tout particuliérement |’évolution qui s’est produite au 
cours de ces derniéres années dans le comportement sexuel et les formes de prosti- 
tution et de traite des étres humains, ainsi que les incidences de cette évolution 
sur la prévention de la prostitution et des maladies vénériennes. Il signale que, 
dans bien des pays, le nombre des prostituées et des personnes que le manque de 
ressources pousse a la prostitution a sensiblement diminué, mais que le nombre 
des femmes dites « légéres » qui se livrent 4 la prostitution pour satisfaire leur 
goiit du luxe ou échapper 4 la solitude a beaucoup augmenté. Le rapport signale 
aussi que les trafiquants se sont efforcés de donner des apparences de légalité a 
leur activité illicite, que la prostituée est aujourd’hui plus libre, moins embrigadée, 
et, en général, moins soumise a la contrainte, et que, dans nombre de pays, la 
prostitution commercialisée ne semble plus étre le principal facteur de la propa- 
gation des maladies vénériennes. 


1 Rapport sur la répression de la traite des étres humains et de l’exploitation de la prosti- 
tution d’autrui (E/CN.5/336) que le Secrétariat de Organisation des Nations Unies a préparé 
pour la douziéme session de la Commission des questions sociales. Ce rapport existe main- 
tenant, en anglais, en espagnol et en francais, sous forme d’une publication des Nations Unies, 
n° de vente: 59.1V.S. 


UNE NOUVELLE ETUDE DES NATIONS UNIES SUR LA PROBATION 


Le rapport des Nations Unies sur La sélection des délinquants @ mettre en 
probation, préparé par le professeur Max Griinhut, chargé du cours de crimino- 
logie 4 l'Université d’Oxford (Angleterre), en collaboration avec le Secrétariat de 
l’Organisation des Nations Unies, vient d’étre publi¢é en anglais et en francais 
(n° de vente : 59.1V.4). 


Ce rapport a été établi en partie pour répondre aux veux de la Commission 
des questions sociales du Conseil économique et social qui, & sa dixi¢me session, 
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tenue en 1955, avait demandé que l’Organisation des Nations Unies entreprenne 
de nouvelles études sur certains aspects de la probation ’. 


Aprés un chapitre d’introduction consacré a |’état actuel de la probation et 
aux éléments de la décision judiciaire, l’auteur analyse les résultats de l’expérience 
que le fonctionnement du systéme de probation a permis d’acquérir en Angle- 
terre, en vue de déterminer les considérations qui interviennent dans le choix des 
délinquants que les tribunaux décident de mettre en probation. Les passages 
concernant la pratique des tribunaux pour enfants en matiére de traitement et 
le traitement des adolescents et des adultes se fondent sur une documentation 
provenant de 10 tribunaux différents et ayant trait 4 200 affaires environ. Etant 
donné que la preuve décisive du succés de tout traitement correctif réside dans 
adaptation de l’intéressé 4 une vie acceptable pour la société et respectueuse des 
lois, une section de l’ouvrage est consacrée 4 la réaction du délinquant a la 
probation. 


Dans les chapitres III et IV, l’auteur expose le nouveau systéme de proba- 
tion de la République fédérale d’Allemagne ainsi que l’évolution récente en 
France et en Suéde et souligne qu’en dépit des différences nationales, il existe de 
nombreux points communs entre les quatre pays en ce qui concerne la sélection 
des délinquants 4 mettre en probation. 


Pour conclure, l’auteur insiste sur la nécessité de recherches criminologiques 
plus empiriques qui fassent mieux connaitre la maniére dont les différents types 
de délinquants réagissent aux diverses formes de traitement pénal et correctif. 
Il fait observer que, bien que des conceptions nationales différentes influent sur 
les méthodes utilisées pour la sélection des probationnaires, le principe fonda- 
mental est d’empécher le délinquant de commettre de nouvelles infractions. Il y a 
donc identité de préoccupations et des études comme celle-la peuvent constituer 
un encouragement pour les pays ow la probation n’a pas encore pris toute son 
extension et aider les tribunaux dans la tache difficile qui consiste 4 décider du 
traitement 4 appliquer. 


1 L’Organisation des Nations Unies a déja consacré au probléme de la probation les 
publications suivantes : La probation et les mesures analogues (n° de vente : 1951.IV.2), Résul- 
tats pratiques et aspects financiers du régime de la probation appliqué aux adultes dans certains 
pays (n° de vente: 1954.1V.14) et Cycle d'études européen sur la probation, Londres, 
20-30 octobre 1952 (n° de vente: 1954.1V.13). On trouvera des renseignements supplémen- 
taires sur la probation dans d’autres publications de l’Organisation des Nations Unies et 
notamment dans les suivantes: Groupe régional consultatif européen dans le domaine de la 
prévention du crime et du traitement des délinquants, Genéve, 23 aofit-2 septembre 1954 
(ST/SOA/SD/EUR.4), par. 81 & 93 et annexe IV; Deuxiéme cycle d’études de l’Asie et de 
l'Extréme-Orient sur la prévention du crime et le traitement des délinquants, Tokyo, 25 novem- 
bre-7 décembre 1957 (ST[TAA/SER.C/34), chap. IV ; La prévention de la délinquance juvénile 
dans certains pays européens (n° de vente : 1955.IV.12), partie II B, chap. VI ; Etude comparée 
sur la délinquance juvénile, 4° partie, Asia and the Far East (n° de vente: 1953.1V.27), 
p. 60 @ 63; 5¢ partie, Middle East (n° de vente : 1953.1V.17), p. 28 a 32; Revue internationale 
de politique criminelle, n° 5 (ST/SOA/SER.M/5), p. 9 @ 18 et 19 & 28; n°* 7-8 (n° de vente : 
1955.1V.10) ; n° 9 (n° de vente : 1956.IV.1), p. 1 4 21. 
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Renseignements communiqués par les correspondants 


FAITS NOUVEAUX SURVENUS EN 1958 DANS LE DOMAINE DE LA PREVENTION DU CRIME 
ET DU TRAITEMENT DES DELINQUANTS ' 


Espagne 


Législation et réglementation nouvelles 


La loi du 24 avril 1958 modifiant les articles 2 et 6 
de la loi du 4 aodt 1933 sur les vagabonds et les indési- 
tables a déja été signalée. Cet amendement autorise des 
poursuites contre les adolescents indisciplinés (gam- 
berros) *. 


Une autre loi du 24 avril 1958 établit des tribunaux 
spéciaux pour vagabonds et indésirables 4 Madrid et 
4 Barcelone. 


Traitement des délinquants 


En ce qui concerne les établissements pénitentiaires 
et correctionnels ouverts, il existe en Espagne un systéme 
adapté aux conditions sociales, économiques et géogra- 
phiques du pays. On y a en effet créé des détachements 
pénitentiaires (destacamentos) qui, avec le systéme de 
temise de peine accordée en fonction du travail, doivent 
favoriser le reclassement des détenus. Tout en se dis- 
tinguant des établissements pénitentiaires et correction- 
nels ouverts, les détachements pénitentiaires sont fondés 
sur le méme principe. Comme ils se font sur les lieux 
mémes du travail a effectuer — il s’agit en général de 
la construction d’un ouvrage public comme un barrage 
ou une route ou encore d’un travail dans les mines — 
cest surtout le degré de permanence des locaux qui 
permet de distinguer les établissements ouverts des 
détachements pénitentiaires. Les frais d’installation et 
(entretien d’un détachement sont trés faibles par rap- 
port 4 ceux d’un établissement ouvert permanent. 


Les détenus envoyés dans les détachements péniten- 
tiaires sont des délinquants primaires qui ont subi un 
quart de leur peine dans un établissement ordinaire et 





' D’aprés les rapports semestriels et les autres documents 
fournis, conformément a leur mandat, par les correspondants 
nationaux du Secrétariat de l’Organisation des Nations Unies 
dans le domaine de la prévention du crime et du traitement des 
délinquants. 


a Pour le texte de cette modification, voir section 1V : Légis- 
tion. 
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qui sont au moins parvenus a la deuxiéme phase de 
leur emprisonnement. Les horaires et les conditions de 
travail (y compris en ce qui concerne la sécurité sociale) 
sont identiques 4 ceux des travailleurs libres employés 
au méme ouvrage. 


En 1957, 1.140 détenus, soit plus de 10 pour 100 de 
la population pénitentiaire totale d’Espagne, ont tra- 
vaillé dans des détachements de ce genre. On signale 
que les résultats obtenus sont trés satisfaisants 4 tous 
points de vue et notamment en ce qui concerne le 
régime, la discipline, le rendement du travail, lassis- 
tance apportée a la famille des détenus et la création 
d’un climat psychologique propice au reclassement des 
intéressés. 


Tendance de la criminalité 


On ne dispose de chiffres que pour 1954 et 1955. 
Les données sont les suivantes : 


1954 1955 

Infractions ayant donné lieu a 

PONG 265. i ERE 96.755 97.902 
Jugements rendus a l'occasion de 

CI: CI 250 sid iin BRE HCN 305.850 299.588 
Nombre d’hommes condamnés .. 26.732 23.735 
Récidivistes simples et multi- 

récidivistes compris parmi les 

hommes condamnés ......... 3.780 2.385 
Nombre de femmes condamnées 3.282 2.872 
Récidivistes simples et multi- 

récidivistes comprises parmi les 

femmes condamnées ......... 217 231 
Peines prononcées (et pourcen- 

tages) : 

a cas on s6naneenes 52 (0,2) 65 (0,2) 

We OE ano ooep et cccceeece 177 (0,6) 142 (0,5) 

C WRU. OCS. . PASS 741 (2,7) 1.080 (4,1) 

6 Wie RO GE oo ic es 8.976 (32,5) 8.044 (34,5) 

1: spel 6 mele... .woisevds. 14.265 (51,6) 12.608 (48,4) 

Interdiction de séjour ........ 51 (0,1) 47 (0,2) 


Amendes $.339 (12,1) 3.149 (12,1) 


ee 








Finlande 


Législation et réglementation nouvelles 


Aucune législation ou réglementation nouvelle n’a 
été signalée pour la période allant de janvier 4 décem- 
bre 1958; toutefois, certains projets de loi sur la 
condamnation conditionnelle ont été soumis pour étude 
au Ministére de la justice. Ces textes proposent de 
porter de un a deux ans la durée maximum de la 
condamnation conditionnelle et de resserrer la surveil- 
lance des personnes qui en bénéficient. 


Traitement des délinquants 


Le Ministére de la justice a édicté une nouvelle régle- 
mentation du salaire et du pécule des détenus. Elle 
s’applique 4 tous les détenus, y compris ceux qui sont 
internés dans des établissements pénitentiaires pour 
mineurs, ceux qui purgent une peine de travaux forcés 
pour vagabondage ou ceux qui sont condamnés 4 I’inter- 
nement de sireté. 

Le systéme de rémunération était fondé jusque-la sur 
le systeme des classes de sorte que la rétribution dépen- 
dait non de la qualité et de la quantité du travail effec- 
tué mais de la classe a laquelle l’intéressé appartenait. 
En vertu du nouveau systéme, les travaux sont répartis 
en quatre groupes selon leur nature et les compétences 
requises. Le salaire journalier est de 20 markkas pour 
le groupe 1, 35 markkas pour le groupe 2, 60 markkas 
pour le groupe 3 et 80 markkas pour le groupe 4. Un 
détenu peut néanmoins gagner 10 pour 100 de plus ou 
20 pour 100 de moins que ce salaire moyen, selon que 
sa diligence et sa compétence sont plus ou moins 
grandes que celles du travailleur moyen de son groupe. 

Le régime du travail 4 la tache doit étre appliqué 
autant que possible et la rétribution moyenne est calculée 
de facon a dépasser de 30 4 35 pour 100 le salaire 
moyen du travail rémunéré au temps. Un détenu plus 
travailleur et plus doué peut cependant gagner davan- 
tage encore. 


Le détenu peut dépenser dans la prison une partie de 
son salaire; le reste est affecté obligatoirement 4 la 
constitution d’un pécule. La somme qu’il peut consacrer 
a des achats varie entre 20 et 80 pour 100 de sa rému- 
nération. 

Le détenu peut, avec l’autorisation du directeur, 
utiliser son pécule et son salaire pour indemniser les 
victimes de ses actes ou aider ses proches parents. 


Tendance de la criminalité 


Le nombre total des infractions connues de la police 
a augmenté au cours du second semestre de 1958 par 
rapport au premier. Le tableau ci-aprés indique la 
répartition des infractions : 


Nombre Nombre 
d’infractions d’infractions 
connues connues 
pour la période pour la période 


se terminant se terminant 


Genre d’infraction le 30 juin le 31 décembre 
Voies de fait contre des 
fonctionnaires ........ 39 30 
Obstacle a4 l’accomplisse- 
ment de la mission d’un 
fonctionnaire ......... 81 67 


Nombre Nombre 
d’infractions d’infractions 
connues connues 
pour la période pour la 
se terminant se terminant 


Genre d’infraction le 30 juin le 31 décembre 
Délit contre les meeurs ... 53 56 
RN RR me ene 83 95 
Contepbande ............ 84 168 
Ivresse donnant lieu 4 pour- 

WI a cas ay Bikaner 6.546 4.903 
ae eer. Sear ee 3 1 
ee Ah coe exes 5 2 
Coups et blessures ....... 388 401 
errr reer ee _ — 
WO NO So iaigs ines 2.742 2.266 
Abus de confiance ...... 176 139 
VOl GURMEE coi cccceeees 17 17 
Recel de choses volées .. 22 21 
WE a coke daasscen 469 507 
Distillation illicite de spiri- 

Re ere ee 130 130 
Vente illicite de spiritueux 182 341 
Importation illicite de spiri- 

ee ae ee 73 113 


Autres infractions 4 la loi 
sur les boissons alcooli- 
WO iin Rosco Setee ens 612 526 





Infractions aux régles de 
la circulation .......... 6.111 6.113 
Infractions diverses ...... 3.529 1.062 
TOTAL 21.345 16.961 


Au 31 décembre 1958, le nombre total des détenw 
était de 6.815, soit 383 de plus qu’au 31 décembre 1951, 
Le tableau suivant indique la répartition des déteny 
par catégorie au 31 décembre des années 1937, 19%, 


1957 et 1958. 

Catégorie de détention 1937 1938 1957 1958 
Travaux forcés ............ 3.766 3.383 2.532 250 
Emprisonnement simple ..... 842 747 1836 188i 
Détention pour non-paiement 

d’une amende ............ 358 322. 1.390 1.0 
Travaux forcés (pour vaga- 

bondage, etc.) ............ 829 760 66 n 
Internement de sfireté ....... 130 175 128s il 
Emprisonnement (mineurs) .. o _ 106—siillt 


Détention préventive ....... 474 451 342 BD 
Détention préventive (vaga- 





I sie i eee Saas 27 19 29 | 
NED ins ee wwseswwdeeas 30 36 —_ = 
Tora. 6.456 5.893 6.432 681 


L’augmentation du nombre total des détenus depus 
1938 ne parait guére sensible si l’on tient compte é& 


important accroissement démographique  enregisttt 


depuis cette époque. La population était en effet & 





en 19: 
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Détent 

pai 


Travau 
vaga 


nbre 


nues 


minant 
scembre 


56 


168 


903 


401 


266 
139 


21 


_ 


507 


130 
341 


526 


113 
| .062 


.961 


; détenus 
bre 1957, 
, détenw 
37, 1938 


7 


32 «250 
361.80) 


18 


18! 
ils 


a 


—_—_= — 


32 6.85 


us depui 
ompte é& 
enregisttt 
| effet & 





3,460.200 habitants en 1937, 3.672.100 en 1938, 4.357.300 


Nombre Augmentation 





Nombr total ou 
on 1957 et 4.394.000 en 1958. total. ou diminution 
7 ‘ $ au 30 juin 31 décembre en 
Au total, le nombre des détenus a été, durant le Catégorie de détention 1958 1958 pourcentage 
deuxitme semestre, un peu supérieur 4 ce qu'il était Internement de sfireté . 142 181 + 27,5 
t le premier. Le tableau suivant indique la répar- Emprisonnement (mi- 

ition des détenus par catégorie ainsi que les augmen- Ns iar ia 129 118 — 85 
tations et les diminutions en pourcentage. Détention préventive .. 358 399 + 11,5 

Nombre Augmentation Tota 6.075 6.815 + 12,2 

Nombre total ou 
50 juin 31 décembre —— es 
au ; 
Catégorie de détention 1958 1958 pourcentage Le 31 décembre 1958, 1.153 détenus, soit 16,9 pour 100 
Travaux foreés ...... 2.445 2.578 + 54 de l’ensemble, subissaient leurs condamnations dans des 
fmprisonnement simple _—‘'1.712 1.860 + 8,6 établissements ouverts. 
yore Lng ein En 1958, 16.232 personnes au total ont été condam- 
ets 1.232 1.609 + 30.6 nées a l’emprisonnement. Sur ce nombre, 7.265, soit 
Travaux forcés (pour 44,8 pour 100, ont été placées dans des établissements 
vagabondage) ...... 57 70 + 22,8 ouverts pour y purger leurs peines. 
France 


Législation et réglementation nouvelles 


Liordonnance n° 58.1296 du 23 décembre 1958 
abroge ume vingtaine de textes législatifs, parmi eux 
le Code d’instruction criminelle, et modifie et compléte 
k Code de procédure pénale. L’institution de la proba- 
tion (sursis avec mise a ]’épreuve), et les changements 
apportés a la procédure de libération conditionnelle 
constituent les mesures les plus significatives de cette 
forme législative. Un certain nombre d’autres dispo- 
sitions ont pour conséquence de modifier profondément 
ks conditions d’exécution des peines privatives de 
liberté. 


Le Code de procédure pénale introduit dans ses 
atticles 738 & 747 la probation, nouvelle en droit fran- 
gais, qui vise a pallier les inconvénients des courtes 
pines d’emprisonnement. La condamnation est suspen- 
due pendant une durée fixée par la décision judiciaire, 
mais qui ne peut étre inférieure a trois ans ni supérieure 
icing. L’article 739 impose aux condamnés des mesures 
de surveillance et d’assistance, et prévoit que l’arrét et 
le jugement de la condamnation pourront en outre 
imposer certaines obligations particulitres prévues par 
un réglement d’administration publique. Jusqu’a expira- 
tion du délai fixé, le tribunal peut, si le condamné ne 
satisfait pas aux mesures de surveillance, ordonner 
lexécution de la peine. Cette peine sera également 
ramenée & exécution si le condamné encourt une 
condamnation 4 |’emprisonnement ou a une peine plus 
grave. Si, au contraire, le bénéfice de la probation n’est 
pas révoqué et si le condamné n’a pas fait l’objet d’une 


ye Nouvelle condamnation 4 |’expiration du délai d’épreuve, 


lacondamnation sera considérée comme non avenue. 


La réforme pose aussi, dans ses articles 729 a 733, 
des régles nouvelles concernant la libération condition- 
tele qui modifient la physionomie de cette institution 
lant au point de vue des conditions d’obtention que de 
8 effets. Les innovations essentielles concernant les 
condamnés aux travaux forcés a perpétuité, qui pour- 
tont désormais étre mis en liberté conditionnelle lors- 
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qu’ils auront accompli 15 ans de leur peine et les 
relégués. En ce qui concerne ces derniers, le nouveau 
calcul du délai d’épreuve a pour conséquence de main- 
tenir les relégués en détention 4 l’expiration de la peine 
principale pendant une durée qui sera inférieure a trois 
ans pour les condamnés a de longues peines, mais qui 
dépassera ce laps de temps pour les condamnés a de 
courtes peines. Ce nouveau régime permettra vraisem- 
blablement de placer les relégués dans des établisse- 
ments pénitentiaires ot ils pourront subir un véritable 
traitement, suffisamment long pour qu’un effort sérieux 
soit tenté en vue de leur reclassement. 


Si le droit d’accorder ou de révoquer la libération 
conditionnelle demeure toujours la prérogative du 
Ministre de la justice, la réforme confére aux autorités 
judiciaires, dans la personne du juge de l’application 
des peines dont les fonctions sont décrites ci-dessous, 
une part plus importante dans les procédures péniten- 
tiaires. 

La libération conditionnelle reste une faveur que le 
détenu doit mériter par sa conduite et par son amen- 
dement. Afin qu’elle puisse constituer un moyen aussi 
efficace que possible de reclassement social du condamné, 
il est prévu que, pour les peines temporaires, sa durée 
est susceptible d’étre augmentée : elle ne peut étre infé- 
rieure & la partie de la peine non subie au moment de 
la libération, mais elle peut i:, dépasser pour une période 
maximum d’un an. Il est également prévu que des 
spécialistes pourront contréler l’intéressé et lui apporter 
une aide efficace. A cet effet, le bénéfice de la libération 
conditionnelle sera assorti de conditions particuliéres. 


Parmi les autres changements, l’article 139 du Code 
de procédure pénale fixe, en principe, 4 deux mois la 
durée de la détention préventive ; la possibilité de pro- 
longation est bien prévue, mais & la suite d'une ordon- 
nance spécialement motivée du juge d’instruction. 

La plupart des dispositions nouvelles intéressent spé- 
cialement le service des maisons d’arrét. Elles précisent 
la répartition juridique des catégories pénales dans les 





différents établissements ainsi que le régime applicable 
et elles consacrent de nouvelles modalités d’application 
des peines privatives de liberté. Les maisons d’arrét sont 
appelées 4 recevoir, non seulement les inculpés et les 
prévenus, mais aussi les accusés soumis a la détention 
préventive. Le principe de l’emprisonnement individuel 
de jour et de nuit demeure la régle. Toutefois, il est 
susceptible de dérogations, non seulement pour des 
raisons d’ordre matériel, mais encore par suite des 
nécessités de l’organisation du travail. 


L’une des plus importantes innovations du Code de 
procédure pénale est la création du juge de l’application 
des peines. Ses attributions ont principalement trait a 
l’exécution des peines privatives de liberté, au traitement 
des condamnés en milieu ouvert sous forme de liberté 
conditionnelle, de sursis avec mise a |’épreuve ou d’inter- 
diction de séjour et aux mesures destinées a assurer le 
reclassement du libéré par l’assistance postpénale et par 
la réhabilitation. 


Le juge de l’application des peines est chargé de 
suivre l’exécution des peines dans tout établissement 
(maison de correction, maison centrale ou centre péni- 
tentiaire assimilé) situé dans son ressort et ot sont 
détenus des condamnés. II doit assurer |’individualisation 
de l’exécution de la sentence judiciaire, en orientant et 
en contrélant les conditions de son application. 


Auprés de toute maison centrale et de tout centre 
pénitentiaire ou centre d’observation des relégués ov 
fonctionne une commission de classement, le juge de 
l’application des peines préside cette commission. La 
ou est institué un régime progressif, il veille 4 l’appli- 
cation de ce régime et contréle l’observation par le 
libéré conditionnel des obligations qui peuvent lui étre 
imposées. Il propose la révocation de la décision de 
mise en liberté conditionnelle ou émet un avis sur 
lopportunité d’une telle révocation. En cas d’urgence, 
il ordonne I’arrestation provisoire du libéré se trouvant 
dans son ressort, aprés avoir entendu le ministére public. 


Traitement des délinquants 


La création du bureau de la probation et de l’assis- 
tance postpénale intervenue dans le courant de |’année 
1958 répond au souci de |’administration pénitentiaire 
de renforcer et de développer son action pour le traite- 


Législation et réglementation nouvelles 


Le gouvernement central a adopté deux lois. L’une, 
la loi de 1958 sur la probation de délinquants [Probation 
of Offenders Act, 1958], est entrée en vigueur le 
16 mai 1958 et s’applique a tout le territoire indien sauf 
l’Etat de Jammu et Cachemire. L’autre, la loi de 1956 
sur la répression de la traite immorale des femmes et 
des jeunes filles [The Suppression of Immoral Traffic 
in Women and Girls Act, 1956], a été mise en appli- 
cation dans l'ensemble du pays le 1° mai 1958. On n’a 
signalé aucune nouvelle législation dans les Etats, bien 





ment de la délinquance en milieu libre. Il groupe de 
services auparavant rattachés au bureau de |l’applicatioy 
des peines (service des libérations conditionnelle, 
service des comités postpénaux, service social), et lg 
services qui ont di étre créés pour assurer le bon fone. 
tionnement des institutions nouvelles, en particulier & 
la « probation ». 


L’évolution des doctrines en cette matiére a, en effe, 
conduit l’administration pénitentiaire, non seulement j 
prendre en charge les condamnés détenus dans les pf. 
sons, mais encore a assurer la surveillance et a aide 
au reclassement de tous les délinquants qui ont & 
laissés ou placés en milieu ouvert. 


Le bureau de la probation et de l’assistance poy. 
pénale s’intéresse tout spécialement au sort des condam. 
nés qui ne sont pas directement rattachés 4 un établis. 
sement pénitentiaire : probationnaires, libérés condition. 
nels, assistés postpénaux. 


La compétence de ce nouveau bureau apparait dam 
son organisation. Il comprend deux sections : 


Premiére section. — Probation et traitement en milieu 
libre 

Application de la législation et des réglements ; 

Coordination de l’action des magistrat présidents de 
comités de probation ; 

Fonctionnement des comités ; 


Contréle des agents de probation, des assistante 
sociales et des délégués. 


Deuxiéme section. — Libération conditionnelle « 
assistance postpénale 

Instruction des procédures d’admission et de révoca 
tion de la libération conditionnelle ; 

Rapports avec le comité consultatif ; 

Exécution des décisions ; 

Contréle des libérés conditionnels ; 

Contréle des interdits de séjour assistés ; 


Fonctionnement des ceuvres de patronage et des insti- 
tutions habilitées 4 recevoir les libérés. 


En 1958, le nouveau bureau a participé a |’élaboratio 
des textes dans les domaines de sa compétence. La 
services qui lui ont été rattachés ont, par ailleurs, pou: 
suivi leur activité habituelle. 


que la législature du Kerala et celle du Bengale oct 
dental étudient l’une et l’autre une loi sur |’enfance. 


Traitement des détenus 


Un nouvel établissement pénitentiaire modéle a é 
ouvert & Ajmer, dans le Rajasthan. I doit accueillir ls 
détenus de la star class choisis par un bureau de |’établis 
sement dans les prisons du Rajasthan. Pour faciliter k 
reclassement rapide des détenus, on les fera bénéficiet 
d’un traitement prélibératoire sur une exploitatios 
coopérative agricole rattachée 4 la prison. Is achéterotl 

















eux 
aux 


tere 
de s 
du | 


sew we =< 


— Pp 


f 





Dupe des 
plication 
ionnelles 
Ll), et ley 
On fone. 
culier @ 


en effet 
lement ; 
s les pri. 
; a aide 
Ont é 


ICE post: 
condam. 
1 établis. 
ondition. 
rait dan 
2n miliey 
its ; 
dents des 


sSistantes 


melle e 


> révoci: 


des insti. 


boration 
nce. La 


rs, pour 


ale octi 
‘ance. 


le a été 
seillir les 















eux-mémes les semences et autres articles nécessaires 
aux travaux et vendront leurs produits. [ls recevront un 
salaire journalier et jouiront de grandes facilités pour 
participer 4 des activités extra-professionnelles, de carac- 
ttre éducatif par exemple. Ils auront des permissions 
de sorties dans certains cas et l’on appliquera le systéme 
du panchayat (représentant élu) pour favoriser chez les 
détenus le sens des responsabilités et les habituer a 
compter sur eux-mémes. 

Le systéme du panchayat a également été introduit 
dans l’Etat de Delhi. L’intéressé pourra s’occuper, dans 
des limites raisonnables, des questions courantes, de 
la discipline, etc. Il assurera ‘aussi la liaison entre les 
détenus et les autorités pénitentiaires. 


L’Etat de Bihar a approuvé et mettra en ceuvre sous 
peu un plan en vertu duquel les condamnés a des peines 
d’emprisonnement de longue durée seraient libérés sous 
condition et on leur procurerait un travail pour lequel 
ils seraient rémunérés a l’instar des autres travailleurs. 
De plus, on leur fournirait les moyens de garder leur 
famille avec eux et ils auraient la possibilité de se 
réinstaller définitivement sur place. 


D’autres Etats ont signalé certains faits nouveaux : 
nomination de travailleurs sociaux pénitentiaires (Ben- 
gale occidental et Orissa) ; développement des moyens 
d’éducation (Madhya Pradesh, Bihar, Delhi); plus 
grandes facilités de visite pour les familles des détenus 





(Uttar Pradesh) ; organisation de cours & l’intention du 
personnel pénitentiaire (Kerala) ; extension des services 
de probation (Orissa), etc. 


Tendance de la criminalité 


On a signalé que, pendant le premier trimestre 1958, 
le nombre des infractions était plus élevé qu’au cours 
du premier trimestre 1957. Pendant le deuxitme tri- 
mestre 1958, les infractions ont diminué par rapport au 
deuxiéme trimestre de l’année précédente sauf en ce qui 
concerne le dacoitisme, dont les cas ont augmenté par 
rapport au trimestre précédent. 


Le tableau ci-aprés indique ces tendances par caté- 
gories d’infractions : 





Premier Second 
trimestre trimestre 
1957 1958 1957 1958 
Total des infractions « co- 
gnizabless*® .......6 131.339 142.354 154.083 143.952 
DN | 6 isc hl <8 2.320 2.394 3.161 2.896 
Enlévement ............ 1.239 1.370 1.877 1.573 
pe a 1.545 1.303 1.486 1.608 
VOR CE cs sxceasines 1.767 2.079 2.147 1.902 
Vol avec effraction ..... 30.104 27.269 29.903 27.602 
Vel Re: 2c. Si8Sers 56.268 57.273 60.613 55.862 


& Est «cognizable » toute infraction justifiant l'arrestation sans 
mandat. . 


Pakistan 


Traitement des délinquants 


Quatre prisons, celles de Multan, Sialkot, Haripur et 
Khaipur, ont été transformées en établissements de 
sécurité moyenne ; ces établissements fonctionnent de 
facon trés satisfaisante malgré les difficultés dues a la 
présence de nombreux prévenus et autres détenus tem- 
poraires. 

On a estimé que le programme concernant la création 
de camps provisoires de travail pour détenus — dont 
les services peuvent étre ainsi utilisés dans des situations 
d’urgence — donnait de bons résultats tant du point 
de vue du travail effectué que du point de vue de 
laccueil réservé aux détenus par les fonctionnaires et 
la presse. D’autres coups ont été installés 4 Marala 
Head, Tando Muhammad Khan et Hatri; les détenus 
y travaillent sous la surveillance du Département des 
travaux publics et de l’irrigation. 

Un établissement ouvert a été créé dans le district de 
Thatta sur une exploitation de 2.742 acres ; 100 détenus 
y sont employés. Il s’agit d’un centre essentiellement 
agricole od l’on espére que les condamnés, originaires 
pour la plupart des régions rurales, pourront étre formés 
aux techniques de l’agriculture mécanisée ainsi qu’aux 
méthodes modernes d’élevage, de production laitiére et 
fruititre. On escompte aussi que les Départements de 
lagriculture et de l’élevage préteront leur concours et 
fourniront & cet effet les conseils techniques et les 
moyens de formation nécessaires. 


Il est prévu que les détenus peuvent louer leurs 
services & des organismes publics ou & des particuliers 


et travailler hors de I’établissement. Tous les détenus 
peuvent étre ainsi recrutés sauf ceux qui sont: 


a) Condamnés pour empoisonnement, thugisme (assas- 
sinat A gages), enlévement aux fins de prostitution, viol, 
délit contre nature, dacoitisme (vol en groupe et & 
main armée), ou ont été arrétés pour n’avoir pas garanti, 
en fournissant caution, qu’ils respecteraient [ordre 
public ou se conduiraient bien ; 


b) Toxicomanes ou sont atteints d’une affection ou 
d’une infirmité physique ou mentale. 


On ne peut en général louer les services de détenus 
que par groupes de trois au moins ; ceux-ci doivent étre 
employés dans un rayon de cing milles de létablis- 
sement. Toutefois, dans des cas spéciaux, I’Inspecteur 
général des prisons peut autoriser des exceptions. On ne 
peut obliger les détenus ainsi employés a faire plus de 
deux milles & pied pour se rendre au lieu de leur 
travail et l’employeur doit soit prendre des dispositions 
pour transporter le repas de midi fourni par |’établis- 
sement pénitentiaire soit fournir ce repas lui-méme, & 
ses frais, sous réserve de l’approbation des menus par 
le directeur de |’établissement. Sauf autorisation expresse 
de |’Inspecteur général des prisons, les détenus travail- 
lant & l’extérieur doivent étre choisis dans les prisons 
ouvertes ou les établissements de sécurité moyenne 
rattachés aux prisons ; pendant la durée du travail, ils 
restent placés sous l’autorité du directeur de la prison 
pour tout ce qui concerne la discipline, la surveillance 
et les sanctions. 








Les détenus doivent étre payés au taux de 1.8.0 roupie 
par jour, ce taux pouvant étre augmenté ou diminué au 
gré de I’Inspecteur général des prisons. 


On met aussi en ceuvre un plan qui prévoit la forma- 
tion d’associations autonomes de détenus dans toutes 
les prisons centrales et les prisons de district de la 
classe I. Ce plan ne s’applique ni aux prisons centrales 
recevant uniquement des délinquants d’habitude ou des 
délinquants incorrigibles ni aux autres prisons (classe II 
et au-dessous). 

D’aprés ce plan, quatre comités, s’occupant respecti- 
vement des sports, de l’alimentation, de l'éducation et 
du travail, sont élus par les détenus qui choisissent 
entre divers candidats désignés par l’administration de 
V’établissement. Chaque comité se compose de trois 
membres au plus; les présidents des quatre comités 
constituent le comité exécutif. Les comités ne sont pas 








autorisés 4 s’occuper de l’administration de 1’établis. 
sement mais on compte sur eux pour aider les autorités | lib 
a améliorer le sort des détenus. vio 


On a entrepris récemment Il’exécution d’un pro. de 
gramme expérimental visant 4 l’amendement et ay oe 


reclassement des délinquants d’habitude: il s’agit de 
transférer certains récidivistes dans des établissementy | °" 
recevant des détenus temporaires oi, pense-t-on, |e ( 
comportement et le mode de vie de ces derniers auront} rég 
sur eux une influence bénéfique. étei 


Il s’est tenu récemment une conférence sur le déve.f de 
loppement de la petite industrie dans les prisons; on} 1é¢ 
espére que, lorsque le plan sera pleinement appliqué, k | foy 
systéme sera semblable au systéme francais de travail f det 
pénitentiaire dans lequel une entreprise industrielk — cst 
finance d’achat de matériel, fournit des matiéres pre. 
miéres et organise l’écoulement des produits finis. 


Royaume-Uni dat 


Législation et réglementation nouvelles 


Loi de 1958 sur les délinquants primaires (Angleterre 
et pays de Galles) [The First Offenders Act (England 
and Wales), 1958]. — Cette loi, entrée en vigueur le 
7 aoait 1958, impose a l’incarcération des délinquants 
primaires agés de 21 ans ou plus les mémes limitations 
que celles qui sont actuellement applicables pour les 
délinquants plus jeunes. Un magistrates’ court ne peut 
condamner 4 |’emprisonnement un délinquant primaire 
agé de 21 ans ou plus que si, selon lui, il n’existe aucune 
autre solution appropriée. Si un tribunal prononce une 
peine d’emprisonnement, il doit indiquer pour quel 
motif il considére qu’il n’existe aucune autre solution 
appropriée et veiller 4 ce que ce motif soit indiqué dans 
Yordre d’écrou et inscrit au procés-verbal. 


Loi de 1958 sur les pensions alimentaires (Angleterre 
et pays de Galles) [The Maintenance Orders Act 
(England and Wales), 1958]. — Le but de la loi est de 
réduire le nombre des individus emprisonnés pour non- 
paiement de la pension alimentaire due 4 leur femme 
et a4 leurs enfants. La loi: 


a) Autorise les tribunaux a ordonner une saisie-arrét 
sur les gains des défaillants ; 

b) Prévoit une nouvelle procédure applicable a la 
délivrance, par les magistrates’ courts, de mandats de 
dépét différés jusque-la ; 

c) Raméne de trois mois a six semaines la durée 
maximum de la peine d’emprisonnement qu’un magis- 
trates’ court peut prononcer pour non-paiement d’une 
pension alimentaire — ce qui correspond a la durée 
maximum 4 laquelle la High Court ou un tribunal de 
comté puisse condamner. 


Réglement pénitentiaire modifié de 1957 (Irlande du 
Nord) [The Prison (Amendment) Rules (Northern 
Ireland) 1957]. — Les buts essentiels de ce réglement, 
mis en application le 1* septembre 1957, sont les sui- 
vants: tenir davantage compte des réalités dans le 
traitement des condamnés 4 une mesure d’éducation 
corrective ou 4 l’internement de sfreté, organiser de 


facon plus souple l’octroi de priviléges aux condamné § et 
a une mesure d’éducation corrective en laissant 4 l’orga-§ de 
nisme de contrdle une certaine latitude 4 cet égard — en 
permettre audit organisme de recommander dans lef qu 
cas appropriés la libération anticipée de condamnés i 
l’internement de sireté. Il est également prévu que ha . 
remise accordée aux détenus purgeant de longues peines lib 
d’emprisonnement — deux ans ou plus — sera du tier 
au lieu du quart et que le cas des pensionnaires kf ™! 
borstals que l’on a fait rétrograder A titre de sanction — Pt 
sera examiné périodiquement. foy 


Traitement des délinquants 

































a 
Angleterre et pays de Galles au 
Internement de siireté dans des conditions de sécurité de 
moyenne. — Pour la premiére fois, des multirécidivistes Le 
condamnés 4 un internement de sireté ont été placé 
dans une prison ouverte entourée d’une cléture de fils yr 
de fer. Il s’agit de délinquants d’un certain Age du type 
asocial. Jusqu’ici l’expérience a donné de bons résultats. ( 
Emploi de tables de prédiction. — Une expériene > “I 
contrélée, basée sur la table de prédiction dite é& Pin 
« Mannheim-Wilkins » est en cours. Un des établis— °t 
sements Borstal (celui de Pollington) ne recoit que des— 5° 
garcons dont les chances de redressement sont traf PI 
bonnes d’aprés la table en question. L’hypothése dep 't 
départ — que l’on se propose de prouver — est qu che 
les intéressés n’auront pas besoin d’une longue période tri 
de rééducation pour s’amender; on s’emploiera 4 ef % 
que cette période ne dépasse pas 12 mois. Un contre § 54 
sera ensuite exercé sur les jeunes gens sortis de ce borstal bat 
pour comparer leur comportement avec celui dup %#! 
groupe de garcons offrant les mémes chances de redres ' 
sement d’aprés les tables de prédiction et sortis d’autre § 4), 
borstals. des 
A Pollington également, on a commencé a utiliser les § on 
discussions de groupe comme moyen de rééducation. inf 
Nouveau centre de réintégration pour multirécidivistes. § \oc 
— Les multirécidivistes condamnés a |’internement de f for 
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sireté ou & une mesure d’éducation corrective qui sont 
libérés conditionnellement peuvent étre réintégrés s’ils 
violent les conditions qui leur sont imposées. Une aile 
de la prison de Chelmsford a été ainsi transformée en 
centre de réintégration pour hommes. Les causes de 
léchec y seront recherchées et les procédures suivies 
seront les mémes qu’aux centres de réintégration borstal. 


Congés dans les foyers. — Il existe depuis 1951 un 
régime de congés dans les foyers dont l’application a été 
étendue en 1958 a tous les détenus purgeant des peines 
de deux ans ou plus dans les prisons régionales de 
rééducation. La permission est de cing jours dans les 
foyers ; elle est accordée quatre mois au plus t6t et 
deux mois au plus tard avant la date a laquelle le détenu 
est libérable. 


Unités d’accueil. — Afin de faire )’essai d’une nou- 
velle méthode de réception des détenus, on a installé 
une unité d’accueil dans une aile de la prison de Cardiff. 
Tout nouveau détenu, envoyé par le tribunal, est logé 
dans cette aile aprés avoir accompli les formalités 
dentrée. On lui explique quelle est la vie dans la prison 
et quel peut y étre son avenir. Le but de ce systéme est 
de mettre le personnel 4 méme de connaitre le détenu 
en tant qu’individu et de donner au détenu le sentiment 
que le personnel s’intéresse 4 lui sur le plan individuel. 


Foyers pénitentiaires. — Le programme spécial pré- 
libératoire de rééducation appliqué par la prison de 
Bristol aux condamnés 4 |’internement de sfireté qui en 
sont a la troisiéme phase de leur emprisonnement — 
programme d’aprés lequel ces détenus logent dans un 
foyer, vont travailler 4 l’extérieur chez des employeurs 
privés du district et recoivent les salaires industriels 
normaux — a été étendu 4 certains détenus condamnés 
4 un emprisonnement de plus de quatre ans (deux ans 
au moins dans le cas des femmes) qui sont parvenus aux 
derniers mois de leur peine. Des foyers ont été installés 
ou sont en voie d’installation dans huit autres prisons. 
Le plan entrera pleinement en vigueur dés que les foyers 
seront préts et que l’on aura trouvé du travail pour les 
détenus appelés 4 participer au programme. 


Centre de fréquentation obligatoire. — Un centre 
expérimental a été ouvert en 1958 & Manchester a 
lintention des jeunes Agés de 17 a 21 ans. Le personnel 
est composé d’agents pénitentiaires volontaires des pri- 
sons de Manchester. Comme dans le cas de ceux qui 
appartiennent au groupe d’dge plus jeune, la fréquen- 
tation est obligatoire le samedi aprés-midi (2 heures 
chaque fois) pendant un nombre d’heures fixé par le 
tribunal, qui est de 12 au maximum. Les activités prévues 
au centre comportent notamment des exercices phy- 
siques, le nettoyage et la décoration intérieure du 
batiment ainsi que des occupations instructives (arti- 
Sanat, travaux ménagers d’entretien, cordonnerie, etc.). 


Travail pour les détenus. — Dans trois villes possé- 
dant d’importants établissements pénitentiaires locaux, 
des comités chargés d’aider au placement des détenus 
ont été créés ; ces comités sont composés d’industriels 
influents, de représentants des Eglises et des organismes 
locaux s’intéressant au sort des détenus ainsi que de 
fonctionnaires du Home Department. 











Ecosse 


Un hdpital psychiatrique d’Etat a été ouvert a 
Carstairs (Lanarkshire), en application de l’article 63 
de la loi de 1949 sur la justice criminelle en Ecosse 
[Criminal Justice Act (Scotland), 1949]. Les aliénés 
criminels qui étaient internés dans un établissement géré 
par le Service pénitentiaire écossais ont été transférés 
a l’hépital psychiatrique d’Etat, géré par le General 
Board of Control for Scotland, ov ils sont traités comme 
des malades. 

Priviléges octroyés a des récidivistes purgeant des 
peines de longue durée. — On a décidé, a la prison de 
Peterhead ot sont internés des récidivistes condamnés 
a des peines d’emprisonnement de longue durée, d’incor- 
porer les détenus qui ont purgé une partie de leur peine 
d’emprisonnement simple — deux ans au moins — et 
ont fait preuve pendant cette période d’une conduite 
exemplaire & un groupe spécial de détenus condamnés 
a l’internement de sireté qui en sont a la deuxiéme 
phase de leur peine. Ce groupe est soumis a un régime 
particulier de surveillance; les repas et les activités 
récréatives ont lieu en commun a l’écart du gros des 
détenus ; ses membres bénéficient en outre de divers 
autres priviléges. Cet arrangement n’a été mal accueilli 
ni par les détenus subissant une condamnation 4 un 
internement de sireté, ni par les détenus condamnés 
a une peine d’emprisonnement simple auxquels le béné- 
fice de ce régime n’a pas été accordé. 

Innovation au borstal de Polmont. — A Polmont, od 
se trouve le borstal le plus important, les jeunes gens 
les plus 4gés qu’il n’a pas paru opportun de placer dans 
un établissement ouvert mais qui remplissaient les 
conditions requises pour obtenir tous les priviléges pré- 
vus par le programme progressif d’autodiscipline, y 
compris des permissions d’aprés-midi et de soirée, sont 
maintenant placés durant les trois derniers mois dans 
une « maison de libération » et, sauf pendant les heures 
de travail, vivent séparés des autres pensionnaires. 


Tendance de la criminalité 


Angleterre et pays de Galles 


Les infractions graves continuent & augmenter, sur- 
tout chez les jeunes aux alentours de 16 a 21 ams. 
A Vheure actuelle, l’augmentation est surtout sensible 
en ce qui concerne les infractions contre les biens ; 
l’accroissement est moins rapide que l’année derniére en 
ce qui concerne les violences contre les personnes, et 
les délits sexuels baissent légérement. Le fait que la 
hausse de la criminalité intéresse surtout le groupe 
d’age 16-21 ans provoque de graves difficultés d’héber- 
gement dans les borstals et ces difficultés s’aggraveront 
encore bientét si le taux de criminalité reste élevé, étant 
donné que le nombre des jeunes appartenant & ce groupe 
d’fge s’accroit. Les prisons sont, elles aussi, trés encom- 
brées. La population des prisons et des borstals était 
de 26.500 en février 1959. 


Ecosse 


Les statistiques définitives pour 1958 ne sont pas 
encore disponibles mais la tendance de la criminalité & 
augmenter s’est maintenue particulitrement en ce qui 





concerne les infractions contre les biens et les infrac- 
tions commises par les jeunes gens du groupe d’age 
17 a 21 ans. 

D’aprés les statistiques criminelles pour 1957, le 
nombre des infractions majeures connues de la police 
est passé cette année-la de 79.751 a 80.231 et le nombre 
des infractions mineures connues de 128.772 a 136.165. 
A la suite de quelques légers remaniements dans la 
classification, l’augmentation de la criminalité parait un 
peu moins importante qu’elle n’est en réalité. Pour ce 
qui est des infractions majeures, l’accroissement est 
surtout sensible pour les infractions contre les personnes 
et le vol avec effraction. Pour ce qui est des infractions 
mineures, on a enregistré une augmentation légére des 
cas d’ivresse et de troubles de l’ordre public et une 


diminution des contraventions aux réglements pris en 
vertu des lois de police. Le nombre des infractions 
majeures imputables & des jeunes de moins de 17 ans 
a été de 10,6 pour 1.000 jeunes gens contre 12 l'année 
précédente ; les infractions majeures imputables a des 
adultes ont été de 4 pour 1.000 adultes contre 3,7 l’année 
précédente. 


En 1958, le nombre moyen des détenus dépassait de 
plus de 250 celui de 1957, qui était de 2.435. Il s’est 
produit une augmentation trés nette du début de l’année 
jusqu’a la fin mai; une nouvelle hausse trés accentuée 
a commencé en septembre et le nombre maximum a été 
atteint fin novembre avec 2.972 détenus. Une baisse a 
été constatée en décembre et le nombre total des per- 
sonnes en détention & la fin de l’année était de 2.854. 
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Seccién en espanol 


DUODECIMO PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION DE ASUNTOS SOCIALES 
Y VIGESIMOCTAVO PERIODO DE SESIONES DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ' 


La Comision de Asuntos Sociales inicié su 12° periodo 
de sesiones el lunes 27 de abril de 1959, en la Sede de 
las Naciones Unidas, Nueva York, celebré sus sesiones 
277a. a 30la. y termind sus trabajos el 15 de mayo 
de 1959. Asistieron al periodo de sesiones los siguientes 
miembros de la Comisién: Australia, Colombia, 
Checoeslovaquia, China, Ecuador, Espafia, Estados 
Unidos de América, Francia, Indonesia, Italia, Nueva 
Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretajia 
e Irlanda del Norte, Republica Arabe Unida, Republica 
Dominicana, Republica Socialista Soviética de Bielo- 
trusia, Suecia, Unidn de Republicas Socialistas Sovié- 
ticas. Hungria, Israel, Japén, Rumania, Tiinez y 
Yugoeslavia estuvieron representadas por observadores. 
Asistieron también representantes de la Organizacion 
Internacional del Trabajo, la Organizacién de las 
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, 
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa- 
cién, la Ciencia y la Cultura, y la Organizacién Mundial 
de la Salud. Igualmente asistieron al periodo de sesiones 
representantes de 38 organizaciones no gubernamentales, 
incluso de las nueve siguientes interesadas especialmente 
en la prevencién del delito y el tratamiento del delin- 
cuente: Asociacién Cristiana Mundial de Juventudes 
Femeninas, Ejército de Salvacién, Federacién Inter- 
nacional de Abogadas, Federacién Mundial para la 
Higiene Mental, Oficina Internacional Catélica de la 
Infancia, Oficina Internacional para la Represién de 
la Trata de Personas, Sociedad Internacional de Crimino- 
logia, Unién Catdlica Internacional de Servicio Social 
y Unién Internacional de Proteccién a la Infancia. La 
Fundacién Internacional Penal y Penitenciaria estuvo 
tepresentada por el Sr. Charles Germain en calidad de 
observador. 


Los puntos a) (Futuro del programa de las Naciones 
Unidas en materia de defensa social)* y b) (Informe 
sobre la represidn de la trata de personas y de la explo- 
tacidn de la prostitucién ajena) * del tema 6 del programa 
se relacionaban con cuestiones de defensa social. 


La representante del Secretario General, en su decla- 
tacién preliminar, aludié al documento titulado « Futuro 


! Informe de la Comisién de Asuntos Sociales sobre la labor 
realizada en su 12° periodo de sesiones, E/3265/Rev.1 ; Informe 
del Consejo Econémico y Social, 1° de agosto de 1958 al 31 de 
julio de 1959, A/4143. 


2 E/CN.5/329 y Corr.1, E/CN.5/334 y Add.l y 3, E/CN.5/340 
y Add.l, 2 y 3, E/CN.5/L.233 y Rev.l, E/CN.5/NGO/67 y 71, 
B/CN. 5/SR. 289 a 292, 294, 297 y 301. 

° E/CN.5/334 y Add.1 y 3, E/CN.5/338 (ahora impreso, No. de 
venta: 59,1V.5), E/CN.5/L.232 y Rev.l y 2, E/CN.5/NGO/64, 
6 y 68, B/CN.5/SR/293 a 295, 297 y 301. 
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del programa de las Naciones Unidas en materia de 
defensa social » (E/CN.5/340) en el que se analizaban 
las observaciones hechas por los gobiernos respecto del 
informe del Comité Asesor Especial de Expertos que 
habia estudiado las dificultades con que tropezaba el 
Secretario General al intentar dar cumplimiento a la 
resolucién 415(V) de la Asamblea General y las pro- 
puestas del Secretario General para resolver prdactica- 
mente este problema. Las propuestas del Secretario 
General contenian dos puntos basicos : primero, destinar 
una proporcién mayor de los recursos de las Naciones 
Unidas a medidas practicas que ayudaran a los Gobier- 
nos a mejorar sus servicios de prevencién del delito y 
tratamiento del delincuente ; y segundo, aunque todas 
las actividades esenciales en materia de defensa social 
seguirian dependiendo de las Naciones Unidas, se con- 
fiaria mds en la cooperacién de las organizaciones 
gubernamentales e intergubernamentales activas en este 
campo y, a fin de facilitiar esa cooperacién, se des- 
plazaria parte del personal actualmente en la Sede a 
la Oficina Europea. 


Las discusiones sobre la ejecucién del programa de 
defensa social pusieron de relieve la importancia que 
los gobiernos concedian al problema del crimen y de 
la delincuencia, asi como a las actividades de las 
Naciones Unidas en este terreno. La mayoria de los 
miembros de la Comisién destacé la importancia de 
mantener la iniciativa de las Naciones Unidas y pidieron 
a la Secretaria que les diera seguridades de que ninguna 
de las propuestas de descentralizacién debilitarfa este 
aspecto concreto de la Organizacién. 

La Comisién acogid con satisfaccién el estableci- 
miento de institutos regionales para la prevencién del 
delito y el tratamiento de los delincuentes, y la mayoria 
de sus miembros apoy6 la intensificacién de las activi- 
dades de asistencia técnica mediante la concesién de 
becas, asistencia de expertos y reunién de seminarios. 
Deberia continuarse la organizacién de reuniones regio- 
nales en aquellos lugares adonde no lIlegaban los 
servicios de los institutos regionales. Ademas de los 
institutos regionales para la América Latina y para 
Asia y el Lejano Oriente se recomend6é que se crearan 
institutos andlogos para los Estados africanos y arabes. 


Varios miembros pidieron aclaraciones acerca de la 
divisién de funciones entre la Sede y la Oficina Europea 
segiin el plan de descentralizacién preparado por el 
Secretario General, sobre todo acerca de la responsa- 
bilidad central para la coordinacién del programa de 
trabajo, de las actividades de asistencia técnica, del 
enlace con los institutos y de la distribuciéa del personal. 








Contestando a las preguntas formuladas, la represen- 
tante del Secretario General manifesté que las Naciones 
Unidas seguirian asumiendo la direccién en el campo 
de la defensa social. Se dividirian las funciones de la 
Seccién de Defensa Social en forma que la Sede con- 
tinuara dirigiendo y coordinando el programa trazado 
por la Comisién de Asuntos Sociales y por el Consejo 
Econémico y Social. Se conservarian ademas en Nueva 
York las funciones siguientes: a) todas las actividades 
de asistencia técnica relacionadas con los institutos 
regionales, los expertos y las becas; b) las contribu- 
ciones en materia de defensa social al informe sobre la 
situacién social en el mundo, al estudio internacional 
de los programas de desarrollo social y actos e informes 
andlogos, asesoramiento a otras entidades de la Direccién 
de Asuntos Sociales acerca de la prevencién de la 
delincuencia de menores y c) todos los asuntos presu- 
puestarios y administrativos. La Oficina Europea se 
encargaria de lo siguiente: a) varios proyectos de 
estudio ; b) relaciones con los corresponsales nacionales ; 
c) cooperacién con las organizaciones interguberna- 
mentales y no gubernamentales, y con los organismos 
especializados ; d) organizacién y complementacién de 
los congresos quinquenales; e) el Comité Asesor 
Especial de Expertos ; f) la preparacién y publicacién 
de la Revista Internacional de Politica Criminal, y 
g) actuaria como 6rgano al servicio del Grupo Consul- 
tivo de las Naciones Unidas, que habia de tener un 
alcance mundial. La distribucién del personal deberia 
dejarse al arbitrio del Secretario General. 


En su 28° periodo de sesiones celebrado en julio 
de 1959, el Consejo Econémico y Social examin6 el 
futuro del programa de las Naciones Unidas en materia 
de defensa social y, sefialando la estrecha relacién 
existente entre la prevencién del delito y tratamiento 
del delincuente, por una parte, y las cuestiones de 
urbanizacién, industrializacién, vivienda y desarrollo 
de la comunidad, por otra, los miembros del Consejo 
apoyaron las propuestas del Secretario General (C/CN.5/ 
340), tal como habjan sido aprobadas por la Comision. 
Varias delegaciones insistieron en que las Naciones 
Unidas debian conservar la iniciativa en las actividades 
internacionales en materia de defensa social. También 
se destacé la importancia de establecer los institutos 
regionales de defensa social en e] Lejano Oriente y en 
América Latina. 


El Consejo aprobé la siguiente resolucién [731 F 
(XXVIID] sobre la materia : 


El Consejo Econémico y Social, 


Recordando que en su resolucién 155C(VII), de 
13 de agosto de 1948, habia declarado que las Naciones 
Unidas debian asumir la direccién del fomento de la 
actividad internacional en la esfera de la prevencién del 
delito y del tratamiento del delincuente, y que la 
Asamblea General, en su resolucién 415(V), de 1° de 
diciembre de 1950, habia aprobado el traspaso a las 
Naciones Unidas de las funciones de la Comisién Inter- 
nacional Penal y Penitenciaria, 


Considerando que los gobiernos atribuyen gran 


importancia a los programas de las Naciones Unidas 
en la esfera de la prevencién del delito y del tratamiento 















del delincuente y manifiestan el deseo de que continue 
la accién internacional en esta esfera, 


Teniendo en cuenta \as dificultades con que tropieza 
el Secretario General en la ejecucién del programa de 
trabajo en materia de defensa social, y considerando 
la necesidad de armonizar los trabajos en la Secretaria 
y asegurar al mismo tiempo la continuidad del programa 
de trabajo en esta esfera y la mejor coordinacién posible 
con las actividades de las organizaciones no guberna- 
mentales interesadas, 


1. Estima que las Naciones Unidas deben conservar 
la direccién y la responsabilidad en materia de defensa 
social e intensificar la asistencia técnica en esta esfera, 
especialmente en los paises menos desarrollados ; 


2. Considera que la Secretaria de las Naciones 
Unidas debe tomar las medidas necesarias para que el 
programa de defensa social siga dirigiéndose y coordi- 
nandose en la Sede ; 


3. Estima ademds que, con el fin de facilitar una 
mejor coordinacién con las organizaciones no guberna- 
mentales, deben ampliarse las actividades de la Oficina 
Europea de las Naciones Unidas en la esfera de la 
prevencién del delito y del tratamiento del delincuente ; 


4. Conviene en que para poner en practica lo 
indicado en los parrafos 2 y 3, el Secretario General, 
por ser ello de su incumbencia, deberia asignar a la 
Oficina Europea de las Naciones Unidas el personal 
necesario para que ésta pueda cumplir las funciones 
que se le encomienden ; 


5. Pide al Secretario General que prosiga sus con- 
sultas con la Fundacion Internacional Penal y Peniten- 
ciaria y con otras organizaciones no gubernamentales 
a fin de determinar los arreglos mds adecuados para 
asociarlas mas estrechamente a las actividades de las 
Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del delito 
y el tratamiento del delincuente ; 


6. Pide ademas al Secretario General que prosiga las 
gestiones para crear los institutos regionales en América 
Latina y en Asia y el Lejano Oriente. 


En relacion con el punto b) del tema 6 de su programa, 
la Comisién de Asuntos Sociales examiné el informe 
sobre la represién de la trata de personas y de la 
Explotacién de la Prostitucién Ajena preparado pot 
la Secretaria a peticién suya. También tuvo a la vista 
como informativo el numero 13 de la Revista Inter- 
nacional de Politica Criminal* que contenia colabora- 
ciones y estudios de investigacién preparados expresa- 
mente por varias organizaciones no gubernamentales y 
expertos particulares como suplemento al informe. 


Al presentar el informe, la representante del Secre- 
tario General sefialé que e] programa de accién esbozado 
se basaba en el Convenio para la Represién de la Trata 
de Personas y de la Explotacién de la Prostitucién 
Ajena aprobado por la Asamblea General en su resolu- 
cién 317(V) del 2 de diciembre de 1949. Refiriéndose 
a la conclusién a que se Ilegaba en el informe de que 





4 Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta : 58.1V.4. 
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sdlo el sistema abolicionista podia considerarse como 
condicién indispensable para un programa eficaz de 
acci6n, sefial6 que la adopciédn de ese sistema no 
constituiria de por si una respuesta adecuada si no se 
adoptaban simultaneamente otras medidas propuestas 
en el informe. 

En el debate general, varios miembros elogiaron el 
informe y expresaron su agradecimiento a la Secretaria 
por el programa de acciédn propuesto. Convinieron 
asimismo en que se necesitaba una accién continua y 
constante, tanto en el orden internacional como en el 
nacional, para vigilar las actividades de los proxenetas, 
y que todo programa de accién para luchar contra la 
trata de personas debia comprender necesariamente el 
problema de la prostitucién. 

La Comisién manifest6 su conformidad respecto de 
las medidas preventivas propuestas en relacién con las 
enfermedades venéreas. El representante de la Organiza- 
cién Mundial de la Salud declaré que la Secretaria 
habia tenido en cuenta las principales observaciones 
hechas por su Organizacién durante la preparacién del 
informe. 

Este tema fue examinado posteriormente por el Con- 
sejo Econdémico y Social, cuyos miembros estuvieron en 
general de acuerdo con las recomendaciones contenidas 
en el informe del Secretario General a la Comisién de 
Asuntos Sociales. El Consejo aprobé la siguiente resolu- 
cidn basada en un texto recomendado por la Comisién 
de Asuntos Sociales : 


El Consejo Econémico y Social, 


Estimando que el Convenio para la Represién de 
la Trata de Personas y de la Explotacién de la Prostitu- 
cién Ajena, aprobado por la Asamblea General en su 
tesolucién 317 (V), de 2 de diciembre de 1949, constituye 
un valioso medio para combatir esos males sociales, 

Tomando nota de que 25 paises han ratificado hasta 
ahora el expresado Convenio o se han adherido a él, 

Expresando la esperanza de que los gobiernos de los 
demas paises ratifiquen el Convenio para la Represién 
de la Trata de Personas y de la Explotacién de la 





Prostitucién Ajena, se adhieran a él, o procuren aplicar 
sus principales disposiciones, 

1. Pide a los gobiernos que adopten todas las 
medidas apropiadas para eliminar, mediante el mejora- 
miento constante de las condiciones sociales y econdé- 
micas de la vida de sus pueblos, las causas que motivan 
la trata de personas y la explotacién de la prostitucién 
ajena ; 

2. Expresa su agradecimiento a la Secretaria de 
las Naciones Unidas por el informe sobre la represién 
de la trata de personas y de la explotacién de la prosti- 
tucién ajena, preparado en cumplimiento de la decisién 
adoptada por la Comisién de Asuntos Sociales en su 
11° periodo de sesiones ; 


3. Senala a la atencidn de los gobiernos mencionados 
en el articulo 23 del Convenio este informe, y en 
particular el programa de accidén expuesto en el capi- 
tulo IX, y les recomienda : 


a) Que consideren la posibilidad de adoptar las 
medidas propuestas en dicho capitulo como una manera 
de establecer normas eficaces para reprimir la trata de 
personas y la explotacién de la prostitucién ajena ; 

b) Que informen al Secretario General sobre los 
progresos realizados con respecto a la adopcién de 
esas medidas, incluyendo tales datos en los informes 
que presenten cada dos afios a la Secretaria en respuesta 
al cuestionario sobre la represién de la trata de personas 
y de la explotacién de la prostitucién ajena, aprobado 
por el Consejo en su resolucién 390 A (XIII) de 9 de 
agosto de 1951; 

c) Que sefialen dicho programa de accién a la aten- 
cién de los departamentos gubernamentales competentes 
y, en la medida en que sea necesario o adecuado, a 
las organizaciones no gubernamentales interesadas en 
la cuestidn ; 


4. Autoriza al Secretario General para que, cuando 
sea oportuno, tome las disposiciones apropiadas para 
publicar la informacién recibida en cumplimiento del 
apartado 5) del anterior pdrrafo 3 y solicite cualquier 
informacién complementaria, si fuere necesario. 


GRUPO CONSULTIVO EUROPEO EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO 
DEL DELINCUENTE: REUNION DE UN GRUPO DE TRABAJO EN ESTRASBURGO 


En su decimocuarto periodo de sesiones, celebrado en 
Ginebra en agosto de 1958, el Grupo Consultivo Europeo 
decidiéd organizar una reunién de un grupo de trabajo 
para estudiar el problema de las penas privativas de 
libertad de corta duracién, una de las materias del 
programa del Segundo Congreso de las Naciones Unidas 
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin- 
cuente, que se celebraraé en Londres en 1960'. Este 
grupo de trabajo de las Naciones Unidas se reunié en 
Estrasburgo (Francia) del 31 de agosto al 4 de septiem- 
bre de 1959. 


En cumplimiento de la resolucién (56) 13 aprobada 





‘ Revista Internacional de Politica Criminal, No. 14, pag. 115 
y siguientes, en especial pag. 116. 








por los suplentes de los Ministros el 10 de junio de 1956, 
el Consejo de Europa habia invitado al grupo a que 
se reuniera en su sede. La reunién se celebré en la 
Casa de Europa y la secretaria general del Consejo 
suministré6 los servicios de conferencias. La secretaria 
general tradujo y reprodujo también los documentos de 
trabajo para la reunion. 


Conforme a los deseos del Grupo Consultivo Europeo, 
el grupo de trabajo estuvo compuesto de los siguientes 
paises que tienen especial interés en la materia : Bélgica, 
Francia, Reino Unido, Republica Federal de Alemania, 
Suecia y Yugoeslavia. 


A la sesién asistié un representante de la Organiza- 
cién Mundial de la Salud y en los debates intervinieron 





















activamente las organizaciones no gubernamentales 
siguientes, reconocidas como entidades consultivas por 
el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas : 
Federacién Internacional de Abogadas, Sociedad Inter- 
nacional de Criminologia, Sociedad Internacional de 
Defensa Social, Ejército de Salvacién, Sociedad de 
Legislaci6n Comparada (Francia) y Unién Catdlica 
Internacional de Servicio Social. 


La Secretaria General de las Naciones Unidas estuvo 
representada por el Sr. Lépez-Rey, jefe de la Seccién 
de Defensa Social, y por la Srta. H. Pfander, represen- 
tante en Europa para las cuestiones de defensa social. 
En representacién de la secretaria general de] Consejo 
de Europa participaron el Sr. H. T. Adam, especialista 
en cuestiones juridicas; e] Sr. Hugh Klare, oficial 
mayor ; el Sr. Henri Chamois, secretario parlamentario, 
y el Sr. Jean-Claude Scheffer, de la secretaria técnica 
del Comité Europeo de problemas criminales. 


El unico problema de fondo que figuraba en el 
programa era el siguiente : 


Penas privativas de libertad de corta duracidn ; 


Examen de los distintos aspectos del problema enun- 
ciados en el esquema’. 


Entre los documentos distribuidos por el Grupo de 
Trabajo figuraban los siguientes : 


a) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
Bélgica, por Paul Cornil, Jean Dupréel y Séverin Carlos 
Versele ; 


b) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
Yugoeslavia, por Nicola Srzentic ; 


c) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
Suecia, por Hardy Goéransson y Torsten Eriksson ; 


2 Este esquema dice lo siguiente : 


PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD DE CORTA DURACION 

a) Aplicacién y efectos de las penas privativas de libertad 
de corta duracién (practicas judiciales y administrativas 
vigentes ; estudio estadistico del empleo de las sentencias 
privativas de libertad de corta duracién en relacién con 
el tipo del delincuente y el uso de otras penas). 


El problema de una aplicacién socialmente eficaz de las 
penas privativas de libertad de corta duracién en los 
casos en que esta medida deba aplicarse (estudio de los 
factores que deberian tomarse en consideracién al pro- 
yectar un sistema racional de sentencias privativas de 
libertad de corta duracién, teniendo en cuenta especial- 
mente la rehabilitacién social del delincuente). 

c) Substitutivos adecuados para las penas privativas de 
libertad de corta duracién (penas y medidas que pueden 
incluirse en este titulo; su aplicacién a delincuentes que 
son generalmente condenados a penas privativas de 
libertad de corta duracién; su efecto en el uso de las 
penas privativas de libertad de corta duracidn). 

Al tratar de las cuestiones anteriormente mencionadas deben 
incluirse informaciones referentes a los delincuentes adultos 
j6venes y a los alcohdlicos teniendo en cuenta, sobre todo, la 
frecuencia del uso de las penas privativas de libertad de corta 
duracién en estos dos grupos, las instituciones donde han 
cumplido dichas penas, los substitutivos de las penas privativas 
de libertad de corta duracién que se aplican generalmente a 
estos delincuentes, asi como los datos sobre los resultados 
obtenidos mediante las medidas aplicadas para su tratamiento 
(por ejemplo, nimero de reincidentes). 

En el caso de que las condenas privativas de libertad de corta 
duracién y sus substitutivos no se apliquen de modo general 
en el pais, se ruega indicar las zonas en que se usan. 
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d) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
el Reino Unido, por Sir Lionel Fox ; 

e) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
Grecia, por Dimitros Caranicas y Ch. D. Triantaphy- 
llidis ; 

f) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
Finlandia, por Valentin Soine ; 

g) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
los Paises Bajos, por E. A. M. Lamers ; 

h) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
la Republica Federal de Alemania, por Josef Schaf- 
heutle, Rudolf Sieverts y Hans-Heinrich Jescheck ; 

i) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
Noruega, por Andreas Aulie y Johannes Halvorsen ; 

j) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
Espajia, por Federico Castején ; 

k) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
Italia, por Giuseppe Bettiol, Nicola Reale, Pietro 
Manca, Alfonso Garofalo, Girolamo Tartaglione . y 








Giuseppe Altavista ; 

1) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
Italia, por Domenico Cucchiara ; 

m) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
Dinamarca, por V. Boas y H. Tetens ; 

n) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
Francia, por R. Lhez, P. Ceccaldi y A. Touren ; 

o) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
Israel, por Zvi Hermon ; 

p) Penas privativas de libertad de corta duracién en 
Europa, por la Secretaria de las Naciones Unidas ; 

q) Memorandum sobre las penas privativas de libertad 
de corta duracién, por P. Bibot y el Dr. R. Volcher 
(Unién Catdlica Internacional de Servicio Social) ; 

r) Penas privativas de libertades de corta duracién 
en Europa, por J. Dupréel ; 

s) Cuadros estadisticos sobre e] internamiento de con- 
victos adultos y adolescentes en casas de trabajo, institu- 
ciones para alcohdélicos y toxicémanos, y retirada de 
permisos de conducir en la Republica Federal de 
Alemania. 

Después de un cambio de opiniones sobre los distintos 
aspectos del problema de las penas privativas de libertad 
de corta duracién, el grupo de trabajo aprobé las 
siguientes « conclusiones », inspiradas en un informe 
presentado por el profesor Jean Dupréel, Director 
General de la Administracién de Instituciones Penales 
y de Defensa Social de Bélgica : 


































PARTE I. EL PROBLEMA DE LAS PENAS PRIVATIVAS 
DE LIBERTAD DE CORTA DURACION 







I. Sentencias a penas privativas de libertad de corta 
duracién 


1. Las penas privativas de libertad de corta duracién 
no se definen por lo general en las leyes o reglamentos, 
pero en la prdctica de los tribunales y de las autoridades 
penitenciarias de la mayor parte de los pafses consul 
tados por sentencia de corta duracién se entiende una 
que no exceda de seis meses. 
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2. Al adoptar este limite, el Grupo ha tenido en 


cuenta que a menudo el recluso pasa menos tiempo en 


el establecimiento penitenciario que el fijado en la 
sentencia bien porque haya pasado un tiempo de prisién 
preventiva, o bien por que haya sido enviado a un centro 
de clasificacién 0 se le indulte una parte de la pena. 


ll. Discrepancias entre la teoria penal y legislativa 
y la practica judicial 


3. Las estadisticas presentadas por varios paises 
demuestran que la mayoria de las sentencias a penas 
privativas de libertad dictadas por los tribunales son 
de corta duracién. Las sentencias de seis meses 0 menos 
representan, de promedio, mds del 75 % de todas las 
sentencias privativas de libertad. Esta proporcién de- 
muestra la importancia del problema de las sentencias 
de corta duracién y pone de relieve el evidente contraste 
que existe al respecto, por una parte, entre la legisla- 
cién que establece dichas penas y los tribunales que 
las aplican y, por otra parte, las ensefianzas de la 
doctrina penoldgica que desde hace algun tiempo ha 
insistido en los aspectos sumamente indeseables de este 
tipo de pena. 

4. Podrian iniciarse estudios para demostrar cémo 
se aplican en la practica judicial las sentencias a penas 
de corta duracién, tanto en lo que se refiere a las 
infracciones sancionadas con ellas como al tipo de delin- 
cuentes a quienes se imponen. 


Dicha investigacién podria ir encaminada a aclarar 
los casos en que pueden estar indicadas las penas 
privativas de libertad de corta duracién y los casos en 
que no lo estan. 


5. Sélo queremos recordar aqui las criticas dirigidas 
contra las sentencias privativas de libertad de corta 
duracién, que tienen todos los inconvenientes de la 
privacién de la libertad en cualquier forma y ninguna 
de sus ventajas. En efecto, el acostumbramiento a la 
vida de la prisién, el peligro de contaminacién moral 
y la ruptura con el ambiente familiar, profesional y 
social, no se ven compensadas en este caso por la con- 
tribucién constructiva que podria tener un tratamiento 
suficientemente largo. 


Ill. Un estudio mas detallado del problema 


6. Si examinamos las razones que motivan esta 
disparidad entre la teoria penal y la practica cuotidiana 
llegamos a la conclusién de que las sentencias privativas 
de libertad de corta duracién no deben rechazarse sin 
reservas: a nuestro juicio deberdn tenerse presentes 
algunas distinciones. 


7. Dado el estado actual de las instituciones, y en 
vista de la naturaleza de las penas y medidas que 
pueden aplicar los tribunales para combatir el delito, 
¢s virtualmente imposible eliminar las sentencias a penas 
de corta duracién. 


8. Ademds, cabe preguntarse si seria conveniente. 
Las tendencias actuales de la penologia estén encami- 
nadas a una mayor diversificacién de los medios a 
disposicién de los jueces, a fin de que tengan mayor 
libertad para adaptar a cada caso individual las medidas 








que tomen. En vez de condenar sin més las sentencias 
de corta duracién es preferible y mds préctico aceptarias, 
siempre que se apliquen con cierta discriminacién, 
teniendo en cuenta los factores individuales del caso, 
y con las precauciones necesarias para evitar efectos 
perjudiciales. 


9. Hay casos en que los tribunales consideran nece- 
saria una sentencia de prisién como medida de intimida- 
cién, aunque las circunstancias puedan no justificar 
ninguna privacién de libertad de larga duracién y la 
personalidad del delincuente pueda no hacer necesario 
un tratamiento largo. 


10. Sin embargo, no puede establecerse, partiendo 
de las estadisticas penales, hasta qué punto los efectos 
que tienen las sentencias privativas de libertad de corta 
duracién en la reincidencia sean el resultado de la 
privacién de la libertad o sélo de la sancién judicial. 


11. Por esto, aunque las penas privativas de libertad 
de corta duracién puedan justificarse cuando se limitan 
a Ciertos casos inevitables, debemos admitir que, en 
vista de las posibilidades actuales de tratamiento en 
instituciones penales, su aplicacién generalizada por los 
tribunales tiene consecuencias deplorables. Se necesitan 
reformas y el grupo ha dedicado la mayor parte de su 
trabajo a estudiarlas. 


PaRTE II. CONDICIONES QUE REGULAN LA APLICACION 
DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD DE CORTA DURACION 


I. Observaciones generales 


12. Para reducir el excesivo niimero de sentencias 
de corta duracién es necesario, por tanto, ampliar las 
posibilidades que actualmente tienen los tribunales de 
aplicar otras medidas : este es el aspecto legislativo del 
problema. 


13. Al propio tiempo, debe animarse a los tribunales 
a que hagan uso de dichas medidas sustitutivas. 


14. Ademds, pueden mejorarse las condiciones en 
que se cumplen las sentencias de corta duracién : este 
es el aspecto administrativo y penitenciario. 


II. Ideas para una accién legislativa 


A. Medidas que no llevan consigo la privacién de la 
libertad 


15. El grupo no consideré necesario volver a examinar 
con detalle estas medidas sustitutivas de las sentencias 
privativas de libertad de corta duracién, que varios 
congresos y reuniones de expertos han venido estudiando 
por mucho tiempo, a saber, suspensidn de la sentencia 
0 libertad condicional, combinadas 0 no combinadas con 
algunas condiciones especiales, como la obligacién de 
someterse a la psicoterapia, y también la amonestacién, 
y la promesa de observar buena conducta. 


16. El grupo consideré que en el caso de varios 
delitos para los cuales la ley prescribe penas privativas 
de libertad de corta duracién, una muita podria ser una 
sancién més apropiada y efectiva. 











A ese fin es conveniente que la cuantia de las multas 
prescritas por la ley sea tal que permita utilizarlas en 
el mayor numero posible de delitos. 


17. En varios paises muchas penas privativas de 
libertad de corta duracién derivan de la falta de pago 
de multas. Esto es lamentable y el grupo consideré que 
la situacién podria mejorarse aplicando las medidas 
descritas a continuacién al tratar de los criterios de 
imposicién y de recaudacién de multas. 


18. La cuantia de la multa deberia fijarse de acuerdo 
con la posicién econdémica del delincuente. Uno de los 
medios de lograr este fin es el sistema de multas diarias 
adoptado por varios paises. Este modo de individualizar 
el castigo garantiza por si solo un mejor sistema de 
recaudacién de multas y reduce el numero de penas 
privativas de libertad por falta de pago. 


19. Debe hacerse todo lo posible por asegurar la 
elasticidad de la recaudacién de multas : a este respecto, 
seria conveniente que se extendiera mas el sistema de 
pago de multas a plazos, que ya se practica en algunos 
paises. 


20. Ademas, es criticable la conversién automatica 
de una multa en una sentencia de prisién por falta de 
pago. Se necesita un procedimiento judicial mas flexible, 
como el que existe en varios paises, por el que se 
establezca una distincién entre los que se niegan a pagar 
y los que efectivamente no pueden pagar. Asi la nega- 
tiva deliberada a pagar una multa puede convertirse en 
un delito separado que lleve consigo la sancién corres- 
pondiente. 


21. El grupo examiné también la posibilidad de 
sustituir los servicios (trabajo obligatorio) por una 
multa. Sin embargo hay que admitir que esta propuesta 
crea muchas dificultades practicas (publicidad, oposi- 
cién de los sindicatos, costo elevado y bajo rendimiento). 


22. Se relacionan también con el sistema de multas 
los distintos medios de obligar al delincuente a com- 
pensar a la victima, sefialandose al respecto el experi- 
mento hecho en América del Sur de compensar a la 
victima con fondos a disposicién del tribunal, cuya 
cuantia se recupera con pagos a plazos hechos por el 
condenado. 


23. El grupo tomo nota con interés de las varias 
medidas previstas en la nueva legislacién de la Repu- 
blica Federal de Alemania, que no llevan consigo priva- 
cién de libertad, sobre todo en el caso de adultos jévenes. 
Entre estas medidas figuran la autorizacién al juez para 
exigir algunos costos o imponer obligaciones (repara- 
cién de los dafios causados, excusas, contribucién a 
alguna obra benéfica reconocida). 


B. Medidas que lleven consigo la privacién de la 
libertad 


24. En lo que se refiere a la ejecucién de las senten- 
cias de privacién de libertad, serian convenientes medi- 
das legislativas en varios terrenos. 


25. Una medida, tomada del derecho inglés consiste 
en exigir a los tribunales que expongan, en el caso de 
los que han delinquido por primera vez, sus razones para 


condenarlos a penas incondicionales de privacién de | 
libertad, y que expliquen la razén por la que no se han | favo 
considerado apropiadas otras sanciones. 33 


26. En segundo lugar, el grupo tom6é nota de que § expe 
en algunos paises se ha fijado en siete dias o en 21 diag § set ¢ 
el plazo minimo de privacién de libertad. En opinidn | gu 
del grupo la ley no debe nunca prescribir una sentencig § |as | 
de menos de siete dias y los tribunales deben evitar en § dest 
general imponer sentencias de menos de un mes. jove 


27. También se dijo que las sentencias debian ser os 
de una semana a tres meses, o de mas de nueve meses, por 


Una sentencia corta deberia producir resultados en 
menos de tres meses, mientras que el verdadero trata. § } 
miento de los reclusos requiere su presencia en una § men 
institucién especial por no menos de seis meses (debe § med 
tenerse en cuenta aqui el tiempo en que el recluso esti § Fed 
en prisién preventiva y en observacién, y la posibilidad § liber 
de conmutar la sentencia). Conviene recordar que no § part 
es necesario que este sistema prohiba a los tribunales § un ¢ 
imponer sentencias entre tres y nueve meses, siempre § conf 
que se suspendan, de modo que en caso de reincidencia § sem: 
se pueda imponer una sentencia acumulativa de mis 
de nueve meses. 



















III. Ideas de organizacién penitenciaria 3§ 
< 
A. Tipos de penas de privacién de libertad on 
28. El grupo discutié este problema en varias oca- § mie! 
siones para los casos de delincuentes adultos y adultos § de 
jévenes, distinguiendo entre los que delinquen por§ cion 
primera vez, los reincidentes y los de categorias espe- 
ciales, como delincuentes no intencionales y los alcohé- f 3. 
licos. Y 
29. Actualmente los reclusos que cumplen pena § men 
privativas de libertad de corta duracién tienen cong mo 
frecuencia que hacerlo en condiciones no exentas de wf inst 
cierto elemento de tratamiento (trabajo estimulante, f |os 
oportunidades de educacién, orientacién social) pero fave 
se imponen en un ambiente que tiene en ellos ump 
influencia desfavorable. de 
30. El remedio seria crear instituciones especiales 0— a w 





departamentos especializados, que permitieran separar i 
los que delinquen por primera vez de los reincidentes, 
y a los jévenes adultos de otros reclusos, para reducit 
los peligros de promiscuidad y para que sea mas faci 
someterlos a algun tipo de tratamiento. 


31. A este respecto el experimento hecho en Bélgica 
de crear una prisién especial para los que han delin- 
quido por primera vez sin intencién es un punto é& 
partida digno de tenerse en cuenta. 













32. El grupo tomé nota de que en varios paises las 
sentencias breves, en particular en el caso de los qu 
delinquen por primera vez, se cumplen por lo general 
en prisiones abiertas, aunque se exceptian los caso 
de los convictos de ciertos delitos sexuales o de delitos 
con ensafiamiento, violencia o de los probables prdfuges. 
Dada la condicién actual de las prisiones cerradas ¢ 
que por lo general se cumplen las sentencias cortas, las 
prisiones abiertas pueden permitir un tratamiento més 
positivo en una atmdsfera menos artificial. Sin embargo, 
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no se ha demostrado que los resultados sean mas 
favorables desde el punto de vista de la reincidencia. 


33. En lo que se refiere a los adultos jdévenes, el 
experimento britanico de centros de detencién parece 
set de gran interés. Se trata de instituciones de mediana 
sguridad, con cabida para unos 70 u 80 reclusos y en 
jas que se aplica un régimen firme pero no riguroso 
destinado a ejercer una influencia favorable en los 
jovenes detenidos por periodos relativamente breves 
(tres meses como término) con el uso de métodos 
activos encaminados a despertar en el individuo el 
gatimiento de la disciplina y la responsabilidad. 


34. El sistema de arresto para los delincuentes 
menores de 21 aiios (Jugendarrest) aplicado como 
medida educativa en virtud de la ley de la Republica 
Federal de Alemania es otra forma de privacién de 
libertad durante un breve periodo para un grupo 
particular de delincuentes de esa categoria. Se trata de 
un confinamiento durante los fines de semana o de un 
confinamiento continuo de una duracién media de dos 
smanas y un maximo legal de cuatro; se cumple, por 
lo general, en celdas de instituciones especiales de 
mediana seguridad (Jugendarrest-Anstalten) con capa- 
cidad para 15 a 40 reclusos. 


35. Las sentencias breves sin tratamiento médico se 
consideraron inutiles en el caso de los alcohdlicos. 
Deben tomarse medidas para proporcionar un trata- 
miento médico experto en clinicas especiales, seguido 
de un tratamiento posterior utilizando tal vez organiza- 
ciones como la de « Alcohdlicos Anénimos ». 


B. Formas especiales de tratamiento 


36. Aunque no debe descuidarse el valor funda- 
mental del trabajo, de los métodos educativos y otros 
modernos elementos en el tratamiento dado en las 
instituciones penales, es importante recurrir a todos 
los demas sistemas que puedan tener una influencia 
favorable en el recluso. 


37. Los condenados a penas de privacién de libertad 
de corta duracién deben estar sometidos en lo posible 
auna observacién médico-psicolégica y social especial- 





mente adaptada para ellos y destinada a poner en 
evidencia los casos de anormalidades serias y de 
probable reincidencia, prestandoles en caso necesario 
ayuda psico-social. Esto se aplica sobre todo a los casos 
en que no puede iniciarse el tratamiento que exige la 
condicién del recluso por ser breve la duracién de la 
sentencia. 


38. Parece que los sistemas actuales de socioterapia 
(o asesoramiento en grupos) pueden utilizarse provecho- 
samente en departamentos especiales reservados a los 
condenados a penas de privacién de libertad de corta 
duracién. El examen en comiin de sus casos puede 
ayudar a los reclusos a darse cuenta de sus obligaciones 
y deberes para con la sociedad. Pero esto sdlo puede 
concebirse cuando el recluso ha de permanecer en la 
institucién dos o tres meses por lo menos. 


C. Nuevas medidas privativas o restrictivas de la 
libertad 


39. La preocupacién por que las sentencias privativas 
de libertad de corta duracién se cumplan de modo que 
no influyan en la posicién social del delincuente ha 
despertado interés en los sistemas de confinamiento 
en el propio domicilio o durante el fin de semana. 


40. El grupo opinéd que dificultades de indole 
practica, sobre todo en relacién con la vigilancia, hacian 
el confinamiento en el propio domicilio imposible. 


41. Parece que la posibilidad de confinamiento 
durante el fin de semana puede tenerse en cuenta unica- 
mente en las inmediaciones de instituciones apropiadas. 


42. En Gran Bretafia el tribunal puede obligar a los 
delincuentes menores de 21 afios a asistir en los fines 
de semana a centros especiales por un periodo m4ximo 
de dos horas cada vez y de doce horas en total. El 
régimen de los centros es de actividad continua y 
estricta, y comprende ejercicios fisicos, trabajo y artes 
manuales. 


43. Se sefial6 a la atencién un proyecto de ley 
sueco por el que se establece un régimen de libertad 
vigilada que se inicia con un periodo de observacién y 
tratamiento en una institucién. 


SEGUNDO SEMINARIO DE LOS ESTADOS ARABES SOBRE LA PREVENCION DEL DELITO 
Y EL TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE, ORGANIZADO POR LAS NACIONES UNIDAS ‘ 


Conforme a las resoluciones 415(V) y 418(V) de la Asamblea General, las 
Naciones Unidas, en colaboracién con el Gobierno de Dinamarca, celebraron en 
Copenhague, del 23 de septiembre al 16 de octubre de 1959, el segundo Seminario 
de los Estados Arabes sobre la prevencién del delito y el tratamiento del delin- 
cuente. El primer Seminario de los Estados Arabes sobre la prevencidén del delito 
y el tratamiento del delincuente se celebré en El Cairo, Egipto, del 5 al 17 de 


diciembre de 1953 *. 


En el seminario celebrado en Copenhague participaron representantes de 
Arabia Saudita, Irak, Iran, Jordania, Libano, Libia, Republica Arabe Unida, Sudan 


1 En el No. 16 de la Revista Internacional de Politica Criminal se publicaré un resumen 


del informe del seminario. 


2 Una descripcién de este seminario figura en el No. 5 de la Revista Internacional de 


Politica Criminal (publicacién de las Naciones Unidas, ST/SOA/Ser.M/S), pags. 108 y 109. 





Mental. 


El programa del seminario fue el siguiente : 


I. Delincuencia de menores 


a) Formulacién de medidas concretas para Ja prevencién de la delincuencia 
de menores, dedicando especial atencién a los métodos para prevenirla en las 
zonas urbanas, especialmente en cuanto se debe al crecimiento de la sociedad 
urbana, y a la poibilidad de combinar programas de organizacién y desarrollo de 
la comunidad con la prevencién de la delincuencia de menores en las zonas rurales. 


b) Implantacién del régimen de prueba en el tratamiento de los menores 


delincuentes. 


II. Maneras de aplicar las Reglas minimas para el tratamiento de los 
reclusos, inclusive la organizacién del trabajo penitenciario. 


Estos temas fueron objeto de una serie de conferencias especiales, seguidas 
de debates que dieron ocasién a los participantes para expresar sus opiniones, y en 
el curso de los cuales presentaron exposiciones sobre las cuestiones tratadas. 


SEGONDO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION DEL DELITO 
Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE ' 


I. Antecedentes 


En su resolucién 415 (V) del 1° de diciembre de 1950, 
la Asamblea General de las Naciones Unidas dispuso 
que se convocara cada cinco afios un Congreso Inter- 
nacional sobre prevencién del delito y tratamiento del 
delincuente. E] primer Congreso de las Naciones Unidas 
en materia de prevencién del delito y tratamiento del 
delincuente se celebré en el Palacio de las Naciones de 
Ginebra, de] 22 de agosto al 3 de septiembre de 1955. 


II. Fecha y lugar 


E] Segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre 
prevencién del delito y tratamiento del delincuente se 
celebrar4 en Church House y Carlton House, Londres, 
del 8 al 20 de agosto de 1960, por invitacién oficial del 
Gobierno dei Reino Unido. 


Ill. Participantes 


E] Congreso comprendera participantes de tres cate- 
gorias : 

1) Miembros, designados oficialmente por sus gobier- 
nos, expertos en materia de prevencién del delito y 
tratamiento del delincuente y con conocimientos 0 expe- 
Tiencia especializados en los temas de estudio que 
figuran en el programa del Congreso ; 

2) Representantes de los organismos especializados 
y de las organizaciones no gubernamentales que se 


1 Nota informativa preparada por la Secretaria de las Nacio- 
nes Unidas. Se autoriza y agradece la publicacién de esta nota, 
en su totalidad o en parte, en cualquier revista o periddico. 


y Yemen, asi como de la Liga de Estados Arabes. Los organismos especializados 
que estuvieron representados fueron: la Organizacién de las Naciones Unidas 
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, y la Organizacién Mundial de la 
Salud ; entre las organizaciones no gubernamentales se contaron: la Asociacién 
de Derecho Internacional, la Asociacién Internacional de Jueces de Tribunales 
de Menores, la Federacién Internacional de Jefes Superiores de Policia, la Organiza- 
cidén Internacional de Policia Criminal y la Federacién Mundial para la Higiene 





interesan por las cuestiones de defensa social o & 
ocupan de las mismas ; 


3) Participantes a titulo personal que estén directs 
mente interesados en la prevencién del delito y el trata 
miento del delincuente, tales como funcionarios & 
policia, funcionarios de establecimientos penales o & 
instituciones para delincuentes menores, funcionarios & 
la administracién de justicia, trabajadores sociales, ¢ 
personal docente de las universidades, miembros de lo 
colegios de abogados, etc. 


Entre los participantes figuraran también los experto 
© representantes de organizaciones no gubernamentale 
que se hayan distinguido por sus trabajos cientificos 
materia de prevencidén del delito y tratamiento él 
delincuente y que sean invitados a asistir al Congres 
por el Secretario General de las Naciones Unidas. 


Las Naciones Unidas no sufragaran los gastos de lo 
participantes. 


















IV. Programa 





Después de considerar las recomendaciones del Comité 
Asesor Especial de Expertos en materia de prevenciés 
del delito y tratamiento del delincuente, asi como la 
propuestas del Secretario General, la Comisién & 
Asuntos Sociales, en su duodécimo periodo de sesiones, 
aprobé el programa del Congreso, que comprende 1a 
temas siguientes : 


1) Nuevos tipos de delincuencia de menores: % 
origen, prevencién y tratamiento ; 

2) Servicios especiales de policia para la prevencidt 
de la delincuencia de menores ; 
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3) Prevencién de los tipos de delincuencia que son 
consecuencia de los cambios sociales y del desa- 
trollo econédmico en los paises poco desarrollados ; 


4) Penas privativas de libertad de corta duracidn ; 


5) Tratamiento anterior a la excarcelacién y asistencia 
postinstitucional ; ayuda a las personas que estan 
a cargo de los reclusos ; 


6) Integracién del trabajo en las prisiones con la 
economia nacional, inclusive en lo que respecta 
a la remuneracién de los reclusos. 


Para examinar estos temas, el Congreso se dividira 
en dos secciones principales y, si hace falta, se estable- 
cefén varios grupos de trabajo. También se organizaran 
conferencias sobre temas que estén estrechamente rela- 
cionados con los del programa ; las conferencias iran 
seguidas de discusiones de mesa redonda. 


Se prevé que el Congreso celebrar4 unas seis sesiones 
plenarias, en el curso de las cuales examinara los 
informes de las Secciones. Las recomendaciones o 
conclusiones del Congreso seran comunicadas al Secre- 
tario General y, si fuere necesario, a los érganos de las 
Naciones Unidas encargados de establecer principios 
generales de accidn. 

Los idiomas oficiales del Congreso serdn el espajfiol, 
el francés y el inglés. En todas las sesiones de las 
Secciones y en todas las sesiones plenarias se contara 
con interpretacién simultanea en esos tres idiomas. 

El programa del Congreso comprenderé ademas otras 
actividades conexas, tales como una exposicidn, visitas 








a instituciones, exhibicién de peliculas cinematograficas, 
etc. 


V. Documentacion 


La Secretaria presentara al Congreso un informe 
general sobre cada tema del programa, que sera pre- 
parado por un relator nombrado al efecto. Ademés, la 
Secretaria prepararé y presentaré declaraciones sobre 
cada uno de los temas del programa en las que daran 
a conocer determinados puntos de vista y se plantearan 
una serie de cuestiones para que las estudie el Congreso. 
Varios organismos especializados y organizaciones no 
gubernamentales también presentarén documentos sobre 
diversos temas del programa para informacién del 
Congreso. 


Se tiene el propdsito de distribuir la documentacién 
con suficiente anticipacién, a fin de permitir una 
preparacién a fondo para los trabajos del Congreso. 


Los participantes sdélo recibiran un juego de docu- 
mentos ; los que se les envien antes del Congreso no 
volveran a distribuirse en Londres. 


VI. Inscripcion 


Las personas interesadas en asistir al Co 
deber4n pedir una tarjeta de inscripcién al Jefe de la 
Seccién de Defensa Social, Sede de las Naciones Unidas, 
Nueva York. Las solicitudes deberén presentarse el 
29 de febrero de 1960 a mas tardar. La inscripcién 
sera gratuita. 








Notas 


ACTIVIDADES RECIENTES DE ASISTENCIA TECNICA DE LAS NACIONES UNIDAS 
EN MATERIA DE DEFENSA SOCIAL 


MISIONES 


Brasil 


A peticién del Gobierno del Brasil, las Naciones 
Unidas designaron al Sr. Manuel Lépez-Rey, Jefe de 
la Seccién de Defensa Social, que se encontraba en 
Rio de Janeiro y en Sao Paulo en misién relacionada 
con la creacién del Instituto Latinoamericano de Crimi- 
nologia, para que prestara ayuda al gobierno del Estado 
de Minas Gerais en la reorganizacién de su sistema 
penitenciario. 

Esta ultima misién, de breve duracién, fue llevada 
a cabo del 3 al 14 de febrero de 1959. El informe 
correspondiente del Sr. Lépez-Rey, con sus conclusiones 
y recomendaciones, ha sido transmitido al Gobierno 
para su estudio. 

Ecuador 


El Sr. Felipe Garcia Fresca y Lopez de Letona, 
Inspector Central del Cuerpo de Prisiones de Espajia, 
experto designado por las Naciones Unidas para asesorar 
al Gobierno ecuatoriano en la reorganizacién y moder- 
nizacién de su sistema penitenciario, dio cima a su 
misi6n de un afio en el Ecuador y elevé su informe 
definitivo a las Naciones Unidas en julio de 1959. 


Se design6é a este experto de las Naciones Unidas en 
defensa social para atender una solicitud hecha por el 
Gobierno del Ecuador, en la que se pedia ayuda técnica 
conforme a lo dispuesto en la resolucién 418(V) de la 
Asamblea General de las Naciones Unidas. Concreta- 
mente el mandato del Sr. Garcia Fresca era : 


a) Estudiar la situacién penitenciaria existente en el 
pais ; 

b) Organizar cursos de capacitacién para el personal 
de prisiones en Quito y Guayaquil ; 

c) Preparar un anteproyecto de ley sobre organiza- 
cién de una administracién penitenciaria centralizada, 
incluidos los servicios de libertad condicional y asis- 
tencia pospenitenciaria ; 

d) Preparar un anteproyecto de presupuesto nacional 
para el debido funcionamiento de los establecimientos 
penitenciarios, habida cuenta de las posibilidades finan- 
cieras del pais ; 

e) Presentar propuestas para la substitucién de las 
penas cortas de prisién. 

Tailandia 

A instancias del Gobierno de Tailandia, el Sr. Hugh 

Christie, director de la Colonia penitenciaria agricola 


de Okalla en Canad4, y ex director de los servicios 
correccionales de la provincia de Saskatchewan, fue 


designado por las Naciones Unidas, en su calidad & 
experto en defensa social, para permanecer en Tailandia 
durante un afio a fin de: 


a) Asesorar al gobierno en cuestiones de politica, 
legislacién y administracién de defensa social ; 

b) Estudiar los programas de defensa social exis. 
tentes, tanto oficiales como particulares, y sugerir 
medidas para su desarrollo, ampliacién y mejoramiento; 

c) Prestar ayuda a los organismos competentes en k 
determinacién de las necesidades no cubiertas y de w 
plan de prioridades para la satisfaccién de las mismas; 

d) Colaborar en la planificacién de programas nacio- 
nales a largo plazo para la prevencién del delito y ¢d 
tratamiento de los delincuentes, incluidos los servicig 
destinados a jévenes y adultos mediante organismo 
sociales, el régimen de prueba, la asistencia institucional, 
la libertad condicional y la asistencia postinstitucional; 

e) Aserorar en la determinacién de las debidas rela 
ciones y coordinacién entre las actividades de defens: 
social y otros servicios afines de asistencia social ; 

f) Colaborar con el Gobierno en la adopcién de la 
medidas necesarias para la adhesion de Tailandia a la 
convenciones internacionales en materia de defens 
social ; 

g) Asesorar en los programas de capacitacién, inclui- 
das las escuelas profesionales y la formacién en ¢ 
empleo, y prestar ayuda en la determinacién de la 
necesidades de asistencia técnica. 


BECAS 


Durante el periodo comprendido entre el 1° de enero 
de 1958 y el 30 de junio de 1959 se concedieron por la 
Naciones Unidas las seis becas siguientes en materia & 
defensa social : 

Materia 
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Publicaciones 











ESTUDIO SOBRE LA TRATA DE PERSONAS Y LA PROSTITUCION ’ 


El informe se basa principalmente en las normas y principios incorporados 
en el Convenio de las Naciones Unidas para la Represién de la Trata de Personas 
y de la Explotacién de la Prostitucién Ajena, aprobado por la Asamblea General 
en su resolucién 317 (IV) de 2 de diciembre de 1949. En él se estudian, en primer 
término, un programa de accién encaminado a combatir la trata de personas y la 
explotacién de la prostitucién ajena y, en segundo lugar, las medidas que deben 
preceder y acompaiiar a la supresién de la reglamentacién de la prostitucidén. 


Aunque en el informe se aboga por la abolicién de la reglamentacién de la 
prostitucién — y, mds especialmente, por la clausura de las casas autorizadas o 
toleradas — cualesquiera que sean las condiciones existentes y las caracterfsticas 
nacionales, se recalca la necesidad de proceder con flexibilidad y adaptabilidad 
en la ejecucién de las medidas que han de adoptarse en combinacién con el sistema, 
principalmente en las medidas encaminadas a prevenir la prostitucién, debido a 
que ésta suele ser resultado de una serie de factores diversos que no actiian con 
igual fuerza en cada pais, por lo cual ha de prestarse especial atencién a aquellas 
medidas destinadas a contrarrestar los principales factores que sean su causa. 


El informe subraya de un modo particular los cambios operados en los ultimos 
afios en las normas de comportamiento sexual y en las modalidades de la prostitu- 
cién y de la trata de personas, y las consecuencias que tales cambios implican 
para la prevencion de la prostitucién y de la enfermedades venéreas. Se sefiala 
que en muchos paises ha disminuido apreciablemente el numero de prostitutas 
corrientes y de personas que caen en la prostitucién por necesidad econdémica, 
mientras en cambio es mucho mayor el numero de las llamadas « mujeres de vida 
alegre » que se dedican a la prostitucién para obtener las satisfacciones materiales 
que ambicionan o la compafifa que les falta. El informe sefiala también que los 
proxenetas han estado dando nominalmente formas legales a sus actividades 
ilicitas ; que la prostituta es actualmente una persona que goza de mayor libertad, 
est4 menos sujeta a una disciplina y se halla, en general, menos expuesta a la 
coaccién o explotacién contra su voluntad, y que en muchos paises la prostitucién 
comercializada no parece ya seguir siendo el principal factor en la propagacién 
de enfermedades venéreas. 


1 Informe preparado por la Secretaria de las Naciones Unidas sobre la represién de la 
trata de personas y de la explotacién de la prostitucién ajena (E/CN.5/338) para el 12° periodo 
de sesiones de la Comisién de Asuntos Sociales. Este informe ha aparecido en espaifiol, 
francés e inglés, como publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 59.IV.S5. 


UN NUEVO ESTUDIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA LIBERTAD CONDICIONAL 


CON REGIMEN DE PRUEBA 


Ha aparecido en inglés y en francés el informe de las Naciones Unidas sobre 
la seleccién de los delincuentes para la libertad condicional con régimen de prueba 
(The Selection of Offenders for Probation, No. de venta: 59.IV.4) preparado por 
el Sr. Max Griinhut, profesor de criminologia en la Universidad de Oxford 
(Inglaterra), en colaboracién con la Secretaria de las Naciones Unidas. 


Con la preparacién de este informe quedan atendidos en parte los deseos de 
la Comisién de Asuntos Sociales del Consejo Econémico y Social, que en su 
décimo perfodo de sesiones, celebrado en 1955, pidiéd que las Naciones Unidas 
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emprendiesen nuevos estudios sobre ciertos aspectos de la libertad condicional con 
régimen de prueba '. 


Tras examinar en un capitulo de introduccidén el estado actual de la libertad 
condicional con régimen de prueba y los métodos de condena, el autor analiza la 
experiencia adquirida con el sistema de libertad condicional con régimen de prueba 
(probation) aplicado en Inglaterra, a fin de determinar qué factores intervienen en 
la seleccién de delincuentes que para la aplicacién del régimen de prueba se hace 
en los tribunales. El andlisis de la practica seguida por los tribunales tutelares de 
menores y del tratamiento aplicado a adolescentes y adultos se funda en datos 
concretos relativos a unos 200 casos obtenidos en 10 tribunales distintos. Puesto 
que la prueba decisiva para todo tratamiento correccional es la adaptacién del 
delincuente a una vida socialmente aceptable — vida en la comunidad con respeto 
a la ley — se examina también la reaccidn del delincuente ante la libertad con- 
dicional con régimen de prueba. 


En los capitulos III y IV, el autor describe el nuevo régimen de prueba esta- 
blecido en la Reptiblica Federal de Alemania, y las ltimas medidas adoptadas en 
Francia y Suecia, y sefiala que, pese a las diferencias nacionales, hay una con- 
siderable coincidencia en los cuatro paises en lo que concierne a la seleccién de 
delincuentes para la aplicacién de dicho régimen. 


Finalmente, el autor preconiza resueltamente que se intensifique la labor de 
investigacion criminolégica empirica, a fin de aclarar la forma en que reaccionan 
los distintos tipos de delincuentes a las diversas formas de tratamiento penal y 
correctivo. Sefiala que si bien las diferencias nacionales influyen sobre los métodos 
aplicados para seleccionar los delincuentes a quienes ha de aplicarse el régimen 
de prueba, el principio bdsico es el de evitar que el delincuente reincida. Hay, 
pues, una identidad de intereses ; y en consecuencia, los estudios como el presente 
pueden ser un estimulo para los paises en que alin no se aplica este régimen en 
todos sus aspectos y una contribucién valiosa para sus tribunales en la dificil tarea 
de sentenciar al delincuente. 


! Las publicaciones anteriores de las Naciones Unidas consagradas integramente al 
problema de la libertad condicional con régimen de prueba son las siguientes : Probation and 
Related Measures (No. de venta : 1951.1V.2), Practical Results and Financial Aspects of Adult 
Probation in Selected Countries (No. de venta : 1954.I1V.14) y European Seminar on Probation, 
Londres, del 20 al 30 de octubre de 1952 (No. de venta: 1954.1V.13). Pueden consultarse 
también sobre esta materia otras publicaciones de las Naciones Unidas, especialmente las 
siguientes: European Regional Consultative Group on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders, Ginebra, 23 de agosto-2 de septiembre de 1954 (ST/SOA/SD/EUR.4), 
pags. 81-93 y anexo IV ; Second Asia and the Far East Seminar on the Prevention of Crime and 
the Treatment of Offenders, Tokio, 25 de noviembre a7 de diciembre de 1957 (ST[TAA/SER. 
C/34), cap. IV; The Prevention of Juvenile Delinquency in Selected European Countries 
(No. de venta : 1955.1V.12), Parte II B, cap. VI ; Comparative Survey of Juvenile Delinquency, 
Parte IV. Asia and the Far East (No. de venta : 1953.IV.27), pags. 60-63 ; Part V. Middle East 
(No. de venta: 1953.1V.17), pags. 28-32; Revista Internacional de Politica Criminal, No. § 
(ST/SOA/SER.M/5), pags. 9-18 y 19-40; No. 7-8 (No. de venta: 1955.1V.10); No. 9 (No. de 
venta : 1956.1V.1), pags. 1-24. 
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Informacion recibida de los corresponsales 


NOVEDADES EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE 
DURANTE EL ANO 1958' 


Espaia 


Nuevas disposiciones legislativas y reglamentaciones 


A la Ley de Vagos y Maleantes de 4 de agosto de 1933 
se ha incorporado la persecucién de los « gamberros » 
por la ley de 24 de abril de 1958, que modifica los 
articulos 2 y 6°. 


Otra Ley de 24 de abril de 1958 crea juzgados 
especiales de vagos y maleantes en Madrid y Barcelona. 


Tratamiento de los delincuentes 


En cuanto a los establecimientos penales y correccio- 
nales abiertos, se utiliza en Espafia una modalidad 
especial adaptada a las condiciones sociales, econémicas 
y geograficas del pais. Consiste en destacamentos peni- 
tenciarios que representan, con la redencidn de penas 
por el trabajo, uno de los procedimientos para la 


condiciones de trabajo, y con los mismos seguros 
sociales que los obreros libres que trabajan en la misma 
empresa. 


El nimero total de reclusos que han pasado por los 
10 destacamentos existentes en el afio 1957 ascendié 
a 1.140, lo que representa mds del 10 % de la pobla- 


cién penal en Espafia. Los resultados obtenidos son 


Optimos en todos los aspectos, entre ellos el régimen 
y disciplina, rendimiento en el trabajo, ayuda a las 
familias y creacién de un clima psicolégico propicio 
para la rapida readaptacién de los reclusos. 


Movimiento de la criminalidad 


Las cifras de que se dispone se refieren a los afios 
1954 y 1955 y son las siguientes : 


readaptacién social de los reclusos. Los destacamentos, 1954 1955 

aunque no absolutamente idénticos a los estableci- Sumarios incoados por delitos 96.755 97.902 

mientos penales y correccionales abiertos, se inspiran Juicios de faltas incoados ... 305.850 299.588 

en los mismos principios. La nota diferencial mas Varones condenados*........ 26.732 23.735 

acusada entre ambos es la que se refiere al cardcter de De ellos reinterantes y reinci- 

permanencia en su radicacién, ya que el destacamento OS EE EES He 3.780 2.385 

se ve precisado a desplazarse al lugar en que el trabajo Mujeres condenadas ........ 3.282 2.872 

se le ofrece, generalmente para la realizacién de grandes De ellas reiterantes y reinci- 

obras : pantanos, carreteras, mineria, etc. Por otra parte, flee Seg Alans 217 231 

los gastos de instalacién y mantenimiento del destaca- Penas impuestas (y sus por- 

mento son minimos en comparacién con los que origi- centajes) : 

narian los establecimientos abiertos de tipo permanente. De 20 a 30 afios ......... 52 (0,2) 65 (0,2) 
A los destacamentos se envian reclusos primarios que 1 = gone seg nae 177 CH) 1s oO 

ees lido 1 en iin Oh 1 a tie tie o Wea 8 KS: 741 (2,7) 1.080 (4,1) 
ee a ce oe ie nr De 6 meses a 6 afios ..... 8.976 (32,5) 8,044 (34,5) 

establecimiento ordinario y se hallen cuando menos De 1 mes a 6 meses ...... 14,265 (51,6) 12.608 (48,4) 

en el segundo periodo penitenciario. Los reclusos ie: ee $1 (0,1) 47 (0,2) 

trabajan el mismo nimero de horas y en las mismas ro 5.339 (12,1) 3.149 (12,1) 

Finlandia 


Nuevas disposiciones legislativas y reglamentaciones 


No se tiene noticia de ninguna disposicién legislativa 
0 reglamentacién aprobada en el perfodo enero- 
diciembre de 1958, pero se han sometido al Ministerio 


' Informacién basada en los informes semestrales y en otros 
datos que, en conformidad con el encargo que se les ha confiado, 
envian los corresponsales nacionales de la Secretaria de las 
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y trata- 
miento del delincuente. 

Para el texto de la reforma, véase la seccién IV: Legisla- 
cidén. 





de Justicia, para su estudio, ciertos proyectos de ley 
sobre la condena condicional. En dichos proyectos se 
propone que el limite maximo de las condenas condi- 
cionales se amplfe de uno a dos afios y que se someta 
a una mayor vigilancia a los reos que se beneficien de 
esa medida. 


Tratamiento de los delincuentes 


El Ministerio de Justicia ha promulgado una nueva 
reglamentacién sobre salarios y ahorro de los reclusos. 


Esas disposiciones se aplican a todos los reclusos, inclu- 
sive a los internados en prisiones para menores, a los 
condenados a reclusién con trabajo disciplinario por 
vagancia y a los que son objeto de medidas preventivas 
de privacién de libertad. 


E] anterior sistema de remuneracién se basaba en 
una determinada clasificacién de los reclusos, en virtud 
de la cual los salarios no dependian de la calidad y 
cantidad del trabajo realizado, sino de la clase en que 
se habia incluido al recluso. En virtud del nuevo 
sistema, el trabajo se clasifica en cuatro grupos segun 
su naturaleza y el grado de especializacién que requiere. 
El jornal medio es de 20 marcos para el grupo 1, 
35 marcos para el grupo 2, 60 marcos para el grupo 3 
y 80 marcos para el grupo 4. Todo recluso puede, no 
obstante, aumentar en un 10 % o disminuir en un 20 % 
ese salario medio segtin que su laboriosidad y capacidad 
sean mayores 0 menores que las del trabajador medio 


de su grupo. 


En la medida de lo posible, el trabajo se efectia a 
destajo, calculandose la remuneracién media de forma 
que exceda un 30 o un 35 % de la que corresponderia 
al salario medio calculado por horas. No obstante, un 
recluso mds laborioso y habil puede recibir una remu- 
neracion aun mayor. 


El recluso puede gastar en la prisién una parte de 
su salario, y el resto se ingresa en su cuenta como 
ahorro obligatorio. La parte de libre disposicién oscila 
entre el 20 y el 80 % del salario. 


Tanto los ahorros como el salario recibido en mano 
pueden ser utilizados, con permiso del director del 
establecimiento, para dar reparacién a las victimas del 
delito cometido por el recluso o para ayudar a los 
parientes mds préximos del mismo. 


Movimiento de la criminalidad 


E] numero total de delitos que ha tenido conoci- 
miento la policia indica un aumento durante el segundo 
semestre de 1958 en relacién con el primero, es decir, 
con el periodo que terminé el 30 de junio de 1958. La 
clasificacién de esos delitos es la siguiente : 


Numero 
de delitos 
conocidos 
durante 
el periodo 
que termind 
el 31 de diciembre 


Numero 
de delitos 
conocidos 
durante 
el periodo 
que termind 


Tipo de delito el 30 de junio 


Atentados contra la auto- 
ridad y sus agentes .... 39 30 
Entorpecimiento del ejer- 
cicio de las funciones de 
un funcionario ptblico . 
Delitos contra la honestidad 
Falsificacién de documentos 
Contrabando 
Embriaguez que dé lugar a 
la formacién de sumario 


Ntimero Nimero 
de delitos de delitos 
conocidos conocidos 

durante durante 
el periodo el periodo 

que termin6éd que terming 


Ttpo de delito el 30 de junio el 31 de diciembn 


Homicidio 5 2 
388 401 


Destilacién ilegal de bebi- 

das alcohdlicas 
Venta ilegal de bebidas 

alcohdélicas 182 
Importacién ilegal de bebi- 

das alcohdlicas 73 113 
Otros delitos contra la ley 

sobre bebidas alcohdlicas 612 526 
Delitos contra los regla- 

mentos de circulacién .. 6.111 6.113 
Otros delitos 3.529 1.062 


21.345 16.961 


En diciembre de 1958 habra en total 6.815 recluse, 
es decir, 383 mds que en 31 de diciembre de 1957. End 
cuadro siguiente se clasifican por categorias los recluse 


que se encontraban en las prisiones el ultimo dia de lx 
afios 1937, 1938, 1957 y 1958. 


Afio 
Categoria del recluso 1938 1957 195 





Reclusién con trabajo discipli- 
3.383 2.532 2.5% 


Prisién 747 1836 186 
322 1.390 1.68 


Reclusién con trabajo discipli- 
nario (por vagancia, etc.) .. 760 66 n 


Medidas preventivas de priva- 
cién de libertad 175 181 


Prisibn de menores _ 106 

En prisién provisional 38 

En prisién provisional (vagos) 27 19 29 vi) 
30 36 _— “4 


Total 6.456 5.893 6.432 681 





El aumento del numero total de reclusos desde 193 
no parece ser importante, no obstante, en vista del grat 
incremento de la poblacién total a partir de ese aiid. 
Las cifras de poblacién correspondientes a cada uno é& 
los afios 1937, 1938, 1957 y 1958 son 3.460.200, 
3.672.100, 4.357.300 y 4.394.000 respectivamente. 


E] nimero total de reclusos en la segunda mitad 
de 1958, es decir, en el perfodo que terminé el 31 & 








grec r coe 


4 


na—<—-- = -*» Co. we @ = OO ONUlClCUOL 


i i a i i i, ee te, BE tl le ie ee ee, ee 


2.266 
139 
17 


113 


526 


6.113 
1.062 


5.961 





reclusos, 
57. End 
; reclusos 
lia de los 





32 
90 
66 


28 


42 
29 


32 
sde 


del 
ese 


195 


2.50 
186 
1.608 


18! 
118 
£1) 


6.815 


1938 


gras 
afio. 


la uno & 
3.460.200, 


te. 


da mitad 
el 3 





1 de 





diciembre, indica un ligero aumento respecto del nimero 
correspondiente a la primera mitad del mismo afio que 
terminéd el 30 de junio. En el cuadro siguiente se hace 
una clasificacién de las distintas categorias de reclusos 
asi como sus porcentajes de aumento o disminucién : 


Ntimero total 
Ntimero total en 31 de Porcentaje 
en 30 de junio diciembre del aumento 


Categoria del recluso de 19 de 1958 0 disminucién 
Reclusién con trabajo 

disciplinario ...... ° 2.445 2.578 + 5,4 
a re 1.712 1.860 + 8,6 
WO. isi ORGS 1.232 1.609 + 30,6 
Reclusién con trabajo 

disciplinario (por va- 

gancia, etc.) ....... 57 70 +22,8 








total 
Ntmero total en 31 de Porcentaje 
en 30 de diciembre del aumento 
Categoria del recluso de de 1958 0 disminucién 
Medidas preventivas de 
privacién de libertad 142 181 +27,5 
Prisién de menores ... 129 118 — 85 
Prisién provisional .... 358 399 +11,5 
ToraL 6.075 6.815 +122 


El numero total de reclusos en 31 de diciembre, 1.153, 
es decir el 16,9%, estaban cumpliendo condena en 
establecimientos abiertos. 

En el curso del afio 1958 se condendéd a penas de 
privacién de libertad a un total de 16.232 personas. De 
ellas 7.265, es decir el 44,8 %, ingresaron para cumplir 
sus condenas en establecimientos abiertos. 


Francia 


Nuevas disposiciones legislativas y reglamentaciones 


La Ordenanza No 58-1296 de 23 de diciembre de 1958 
derogé unos veinte textos legales, entre ellos el Code 
d'instruction criminelle, e introdujo varias modifica- 
ciones y nuevas disposiciones en el Cédigo de Procedi- 
miento Criminal. Las novedades mds importantes de 
esta reforma legislativa son la introduccién de la 
suspensi6n incondicional de la condena con régimen 
de prueba (sursis avec mise a l’épreuve) y las modifica- 
ciones introducidas en el procedimiento para la con- 
cesidn de la libertad condicional. Otras disposiciones 
han cambiado profundamente las condiciones de ejecu- 
cién de las penas privativas de libertad. 


Los articulos 738 a 747 del Cédigo de Procedimiento 
Criminal introducen la suspensién condicional de la 
condena, nueva en el derecho francés y cuyo objeto es 
mitigar algunos de los inconvenientes de las penas 
cortas de prisién. La condena queda suspendida por 
un perfodo que determina el juez pero que en ningun 
caso podra ser inferior a tres afios ni superior a cinco. 
El articulo 739 somete a vigilancia y a asistencia pos- 
penitenciaria a los condenados y dispone ademas que, 
previa decisién del tribunal, pueden ser obligados a 
cumplir ciertas condiciones especiales que determina 
un reglamento administrativo. El tribunal podraé ordenar 
el cumplimiento inmediato de la condena cuando, 
durante el periodo de suspensién de la pena, el 
condenado infringe las medidas de vigilancia. Podra 
también ordenarla cuando, durante el mismo perfodo, 
el condenado comete un nuevo delito por el cual se le 
imponga una pena de prisién o més grave. Si por el 
contrario, terminado el periodo de prueba, la orden no 
ha sido revocada o no ha sido condenado a una nueva 
pena, la condena se consideraré cancelada. 


La reforma fija también, con los articulos 729 a 733, 
nuevas normas sobre la libertad condicional que modi- 
fican la fisonomfa de esta institucién tanto desde el 
punto de vista de las condiciones en virtud de las cuales 
puede concederse dicha libertad como de los efectos que 
produce. Las innovaciones mds importantes son las 





relacionadas con las personas condenadas a reclusién 
perpetua, a las que en lo sucesivo podran concederse 
los beneficios de libertad condicional cuando hayan 
cumplido 15 afios de su condena, y a las personas 
condenadas a la pena de confinamiento. En este ultimo 
caso, el efecto del nuevo método que habra de utilizarse 
para calcular el periodo de vigilancia es que, una vez 
cumplida la pena principal, el penado seguira estando 
sometido a vigilancia por un periodo sera 
inferior a tres afios en el caso de las 

superior a tres afios en el de las penas cortas. Este 
nuevo régimen permitird el ingreso de los relégués en 
instituciones penitenciarias donde podran ser sometidos 
a un verdadero tratamiento de duracién suficiente para 
que represente un verdadero esfuerzo de reintegracién 
en la sociedad. 


Aunque el derecho de conceder o revocar la libertad 
condicional sigue siendo prerrogativa del Ministro de 
Justicia, la ley reformada confiere poderes mds amplios 
en materia de procedimiento criminal a las autoridades 
judiciales representadas por el juez encargado de la 
aplicacién de las penas (juge de l'application des peines) 
cuyas funciones se describiran més adelante. 

La libertad condicional sigue siendo un privilegio que 
el recluso ha de obtener con su conducta y su enmienda. 
Con el fin de garantizar su mdxima eficacia como 
instrumento de reintegracién del condenado a la 
sociedad, se ha previsto la posibilidad de prolongar el 
perfodo de la libertad condicional en el caso de las 
penas temporales ; su duracién no podrdé ser inferior 
a la parte de la pena atin no cumplida al concederse la 
libertad condicional, pero podra excederla en un periodo 
no superior a un afio. Pueden tomarse también las 
medidas necesarias pata que el liberado quede sometido 
a la vigilancia de expertos que a la vez le presten su 
asistencia ; en tales casos, el beneficio de la libertad 
condicional queda sometido a determinadas condiciones. 


Entre otras modificaciones, el articulo 139 del Cédigo 
de Procedimiento Criminal fija en dos meses la duracién 
de la detencién preventiva ; se prevé la posible prolon- 








gaci6n de este periodo, pero sdlo como consecuencia 
de una orden motivada del juez de instruccién. 


La mayoria de las nuevas disposiciones se refieren 
especialmente al servicio de los establecimientos de 
detencidn. Se precisa la reparticién juridica de las cate- 
gorias penales en los diversos establecimientos, asi como 
el régimen, y se establecen nuevos procedimientos para 
la ejecucién de las penas privativas de libertad. Los 
establecimientos de detencién estén destinados a recibir 
a distintas categorias de personas en posicién preventiva 
(inculp¢s, prévenus, accusés). La prisién en celdas sepa- 
radas, tanto de dia como de noche, continua siendo 
la norma general; caben no obstante excepciones no 
sélo por razones de orden material sino también de 
organizacién del trabajo. 

Una de las innovaciones mds importantes del Cédigo 
de Procedimiento Criminal es la institucién de un juez 
encargado de la aplicacién de las penas (juge de Il’appli- 
cation des peines). Sus principales atribuciones se 
refieren a la ejecucién de las penas privativas de libertad, 
el tratamiento de los condenados que estan fuera de las 
prisiones como consecuencia de su libertad condicional 
o de la suspension de la condena con régimen de prueba 
y en algunos casos de la pena accesoria de destierro, asi 
como a las medidas para la reintegracién de los reclusos 
liberados en la sociedad por el tratamiento pospeniten- 
ciario y la readaptacién. 

El juez encargado de la aplicacién de las penas debe 
seguir la ejecucién de éstas en los diversos tipos de 
establecimientos (maisons de correction, maisons cen- 
trales, centres pénitentiaires), que estan bajo su juris- 
diccién y en los que haya recluidas personas que estén 
cumpliendo condena. Debe asegurarse por si mismo y 
dando instrucciones sobre la forma en que deben 
ejecutarse, de que las sentencias de los tribunales se 
cumplen en la forma mas adecuada a cada uno de los 
delincuentes. 


El juge de l'application des peines preside todas las 
comisiones de clasificacién que existan en las prisiones 
centrales y en todos los centros penitenciarios y de 
vigilancia de relégués. Debe asegurarse también, en su 
caso, de la adecuada aplicacién del régimen progresivo 
y de que los delincuentes a los que se conceda la 
libertad condicional cumplen las condiciones que se 
les haya impuesto. Propone la revocacién de las deci- 
siones en virtud de las cuales se concede la libertad 
condicional de los reclusos u opina acerca de la con- 
veniencia de esa revocacién. En casos urgentes y previa 
consulta con el Ministerio Publico, puede ordenar la 
detencién privisional de un recluso liberado que dependa 
de su jurisdiccién. 


El tratamiento de los delincuentes 


En 1958 se creé la Oficina del Régimen de Prueba 
y Asistencia Pospenitenciaria (Bureau de la probation 
et de l'assistance postpénale), que responde al deseo de 





la administracién penitenciaria de intensificar y desa- 
rrollar sus actividades en relacién con el tratamiento 
no institucional de los delincuentes. En ella se han 
fusionado departamentos que anteriormente dependian 
de la Oficina de Aplicacién de las Penas y que estaban 
encargados de las cuestiones de la libertad condicional, 
los patronatos de asistencia pospenitenciaria y el servicio 
social ; a ellos se han afladido otros departamentos que 
se consideraron necesarios para la mayor eficacia de 
las nuevas instituciones y especialmente del régimen de 
prueba. 

Como resultado de la evolucién de las teorias sobre 
esta cuestién, la administracién penitenciaria consideré 
necesario no sdélo asumir la responsabilidad de los 
reclusos convictos y sentenciados, sino también la 
vigilancia de todos los delincuentes que siguieran 09 
pudieran ponerse en cierto régimen de libertad, con- 
tribuyendo asi a su reintegracién a la sociedad. 

La Oficina del Régimen de Prueba y Asistencia 
Pospenitenciaria se ocupa especialmente de los distintos 
delincuentes que no se encuentran en establecimientos 
penitenciarios, a saber, los que se benefician del régimen 
de prueba o del de libertad condicional y los que estén 
recibiendo asistencia pospenitenciaria. 

La organizacion de la nueva oficina permite formarse 
una idea de sus actividades. Se compone de dos 
secciones : 


Primera seccién: Régimen de prueba y tratamiento 
en medio libre 


Aplicacién de la legislacién y los reglamentos ; 


Coordinacién de las actividades de los magistrados 
que presiden los comités del régimen de prueba ; 

Funcionamiento de esos comités ; 

Direccién de los funcionarios encargados de la vigi- 
lancia del régimen de prueba, de las trabajadoras sociales 
y del resto del personal de inspeccién. 


Segunda seccién: Libertad condicional y asistencia 
pospenitenciaria 

Instruccién del procedimiento para la concesién 0 
revocacién de la libertad condicional ; 

Relaciones con la Comisién Consultiva ; 

Aplicacién de las decisiones ; 

Vigilancia de los delincuentes en régimen de libertad 
condicional ; 

Vigilancia de los condenados de extrafiamiento que 
reciben asistencia pospenitenciaria ; 

Actividades de las sociedades de asistencia pospeni- 
tenciaria y de las instituciones autorizadas para recibir 
a los reclusos liberados. 


En 1958 la nueva oficina participé en la elaboracida 
de las disposiciones relativas a sus propias actividades. 
En otros aspectos, los distintos departamentos que 
forman parte de la oficina continuaron sus actividades 
ordinarias. 
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Nuevas disposiciones legislativas y reglamentacion 


El! Gobierno central ha aprobado dos nuevas leyes. 
La primera, la Ley de 1958, sobre el régimen de prueba 
de los delincuentes, entré en vigor el 16 de mayo 
de 1958. Se aplica en todo el territorio de la India 
excepto el Estado de Jammu y Cachemira. La segunda, 
la Ley de 1956, para la represién de la trata inmoral 
de mujeres y nifias, entré en vigor en todo el pais el 
1° de mayo de 1958. No se ha recibido ninguna informa- 
cidn acerca de nuevas disposiciones promulgadas por 
los Estados, pero las asambleas legislativas de Kerala 
y Bengala Occidental estan estudiando proyectos de ley 
sobre la delincuzncia juvenil. 


Tratamiento de los delincuentes 


Se ha inaugurado una nueva prisi6n modelo en Ajmer 
(Rajasthan). En ella podran ingresar reclusos seleccio- 
nados de las distintas prisiones de Rajasthan. Con el fin 
de facilitar su readaptacién, los prisioneros recibiran 
un tratamiento previo a la liberacién en una granja 
cooperativa adscrita a la prisién. Los reclusos compraran 
por si mismos semillas y otros utiles o materiales nece- 
sarios para la agricultura y venderdn sus productos. 
Se les pagaran jornales y se estableceré un régimen liberal 
de actividades exteriores, educacién, etc. En determi- 
nadas ocasiones se concederan permisos de salida y se 
utilizara el sistema del panchayat (representante elegido) 
para fomentar el sentido de responsabilidad de los 


teclusos. 


El panchayat ha sido también introducido en Delhi. 
Se le dard la oportunidad de ocuparse, con las limita- 
ciones razonables, de cuestiones de vida diaria, disci- 
plina, etc. ; funcionando también como érgano de enlace 
entre los reclusos y las autoridades de la prisidén. 


El Estado de Bihar ha aprobado y aplicara en breve 
un plan en virtud del cual los condenados a penas 
privativas de libertad de larga duracién podran obtener 
la libertad condicional, proporcionandoseles trabajo para 





que puedan ganar su salario como los demés trabaja- 
dores. Por otra parte, se les dard facilidades para 
mantener con ellos a sus familias y oportunidades para 
su readaptacién permanente en los lugares en que se 
les coloque. 


Otros Estados han dado cuenta del nombramiento 
de funcionarios penitenciarios para el bienestar de los 
reclusos (Bengala Occidental y Orissa); incremento de 
las facilidades educativas (Madhya Pradesh, Bihar y 
Delhi) ; extensién de las visitas de las familias de los 
reclusos (Uttar Pradesh); cursos de formacidén pro- 
fesional para los funcionarios penitenciarios (Kerala) y 
ampliacién de los servicios del régimen de prueba 
(Orissa). 


Movimiento de la criminalidad 


Se ha informado que el numero de delitos cometidos 
en el primer trimestre de 1958 fue superior al del 
trimestre correspondiente 1957. En el segundo trimestre 
de 1958 y con excepcién del robo en cuadrilla (dacoity) 
que acus6 un aumento respecto al trimestre anterior, 
el numero de delitos disminuyé en comparacién con el 
trimestre respectivo de 1957. 


En el siguiente cuadro se hace un analisis de esas 
tendencias : 


Primer Segundo 
trimestre trimestre 
1957 1958 1957 1958 


Numero total de « cogni- 


zable-crimes »* ....... 131.339 142.354 154,083 143.952 


ROOD: os. a 2.320 2.394 3.161 2.896 
WN 6 aoe 1.239 1.370 1.877 1.573 
Robo en cuadrilla (da- 

WON nes. RES 1.545 1.303 1.486 1.680 
EE ae ere oe 1.767 2.079 = 2.147 1.902 
Allanamiento de morada 30.104 27.269 29.903 27.602 
BRM o islesd cde. ig be 56.268 57.273 60.613 55.862 


* Delitos que justifican la detencién de su autor sin necesidad 
de orden judicial. 


Pakistan 


Tratamiento de los delincuentes 


Cuatro carceles funcionan ahora como estableci- 
mientos de vigilancia parcial. Dichos establecimientos 
se encuentran en Multan, Sialkot, Haripur y Khaipur 
y dan resultados muy satisfactorios a pesar de la difi- 
cultad que representa la presencia en ellos de un cierto 
numero de detenidos en prisidn provisional y de otros 
presos ocasionales. 


El plan de establecer campos de trabajo temporales 
para los reclusos cuyos servicios puedan utilizarse para 
trabajos de emergencia ha producido muy buenos resul- 
tados tanto desde el punto de vista del trabajo realizado 
como de la actitud adoptada con respecto a los presos 
por los funcionarios y por la prensa. Se han establecido 
otros campos de trabajo en Marala Head, Tando 


Muhammad Khan y Hatri para la ejecucién de los 
proyectos dependientes del Departamento de Obras 
Publicas y Riegos. 


Se ha creado también un establecimiento penal abierto 
de 2.742 acres en el distrito de Thatta y en él trabajan 
en la actualidad 100 reclusos. La institucién es primor- 
dialmente agricola y se espera que los reclusos, que 
proceden principalmente de las zonas rurales, puedan 
ser adiestrados en mecanizacién de la agricultura y 
procedimientos modernos de cria de ganado, industrias 
lecheras y cultivo de frutales. Se espera que los Departa- 
mentos de Agricultura y Ganaderia colaboren en el pro- 
yecto proporcionando el asesoramiento técnico y la 
formacién profesional necesaria. 








Se han tomado también medidas para que los reclusos 
puedan ser empleados por departamentos del Estado o 
particulares con objeto de trabajar fuera de los estable- 
cimientos. Quedan excluidos de estas disposiciones : 


a) Los condenados por envenenamiento, thugie 
(asesinato por precio, recompensa 0 promesa), rapto 
con fines de prostitucién, violacién, delitos contra natura, 
dacoity (robo en cuadrilla y a mano armada) y los que 
hayan sido detenidos por no ofrecer garantia de no 
perturbar el orden publico ni de buen comportamiento ; 


b) Los toxicémanos, enfermos o impedidos fisica 0 
mentalmente. 


La contratacién de reclusos no puede hacerse ordina- 
riamente en grupos de menos de tres y deben ser 
empleados dentro de un radio de cinco millas del 
establecimiento. No obstante, en circunstancias espe- 
ciales, podran ser eximidos de esas condiciones por el 
Inspector General de Prisiones. Los reclusos contratados 
ho podran ser obligados a caminar mds de dos millas 
hasta el lugar de su trabajo y el empleador debera 
organizar el transporte del almuerzo desde el estableci- 
miento o proporsiondrselo é1 mismo previa aprobacién 
de la dieta por el jefe de la institucién. Salvo autoriza- 
cién expresa del Inspector General de Prisiones, sdlo 
podra contratarse a los reclusos de los establecimientos 
penales abiertos o de seguridad media que, durante su 
empleo, seguirdn estando, en cuanto a disciplina, control 
y medidas disciplinarias, sometidos a la autoridad del 
jefe de la prision. 


E] jornal de los reclusos sera de 1,8 rupias, pudiendo 
aumentar o disminuir a discrecidn del Inspector General 
de Prisiones. 


Reino Unido 


Nuevas disposiciones legislativas y reglamentaciones 


La First Offenders Act (England and Wales) de 1958, 
que entré en vigor el 7 de agosto de 1958, sefiala 
restricciones a la privacién de libertad de los delin- 
cuentes primarios a partir de los 21 afios en forma 
andloga a lo que ya se habia hecho respecto de los 
menores de 21 afios, disponiendo que los tribunales no 
podran condenar a penas de privacién de libertad a 
los delincuentes primarios de esa edad a menos que 
consideren que ese procedimiento es el unico adecuado. 
Cuando excepcionalmente un tribunal dicte una sen- 
tencia de esa clase, deber4 exponer los motivos que le 
mueven a considerarla como el unico procedimiento 
adecuado, y debera hacer constar esos motivos en la 
orden de reclusién y en el registro del tribunal. 

La Maintenance Orders Act (England and Wales) 
de 1958 tiene por objeto reducir el numero de las 
personas recluidas por incumplimiento de las disposi- 
ciones relativas a la obligacién de prestar alimentos. 
La Ley: 

a) Faculta a los tribunales para embargar los ingresos 
de los que falten a esa obligacién ; 

b) Prescribe un nuevo procedimiento para la expedi- 








Se ha establecido también un plan para la formacién 
de sociedades auténomas para la proteccién de los g 
reclusos en todas las prisiones centrales y en las prisiones 
de distrito de clase 1. Las prisiones centrales para 
delincuentes habituales e incorregibles y otras prisiones §  // 
de la clase II o de clases inferiores estan excluidas de 
ese plan. h 


En virtud del mismo, los reclusos eligen, de un grupo a 
seleccionado por la administracién de la prisién, cuatro 
comités: de deportes, de alimentacién, de educacién J ? 
y de trabajo. Los comités no se componen nunca de . 
mds de tres miembros y los presidentes de los cuatro hi 
constituyen el comité ejecutivo. Aunque no esta permi- 
tido que los comités se ingieran en la administracién @ 
del establecimiento, se cuenta con que colaboraran con « 
las autoridades penitenciarias en la proteccién de los lit 
reclusos. r 


También se ha puesto recientemente en practica un de 
plan experimental para la correccién y readaptacidon de 


los delincuentes habituales, en virtud del cual ciertos 
reincidentes seleccionados son transferidos a prisiones i 
especiales donde puedan tomar como modelo el com- lo 
portamiento y la forma de vida de los detenidos ocasio- a 
nales con que estaran en contacto. - 


Recientemente se celebré una conferencia para § 
discutir el desarrollo de las pequefias industrias en las 
prisiones y se espera que cuando el plan se aplique § un 
plenamente, sea andlogo al de las industrias peniten- § di: 
ciarias de Francia, en virtud del cual una sociedad | 
industrial financia la compra de maquinaria, facilita J 4, 
materias primas y toma las disposiciones necesarias or 



























para la salida de los productos terminados. $01 
rei 

las 

ae 

for 

la 

cidén por un tribunal de una orden de reclusidn, previa § de 
mente aplazada ; y ; 
c) Reduce la duracién maxima de las penas que puede § Pa! 
imponer un tribunal por estas fracciones a un periodo fF “@ 
de tres meses a seis semanas, que es el limite actual § 4 
para la Corte Suprema y las cortes de los condados. y 
Las Prison (Amendment) Rules (Northern Ireland) § dis 
de 1957 que entraron en vigor el 1° de septiembre § de 
de 1957 tratan de regular de modo mas realista el § ser 
tratamiento de los internados en reformatorios y de } 
los sometidos a medidas preventivas de privacién de § yy 
libertad, el establecimiento de un sistema més flexible Fo, 
para la concesiédn de beneficios a los recluidos en ori 
reformatorios, dando al érgano fiscalizador cierto marget F To, 
de libertad a este respecto y facultandole para que reco alo 
miende, siempre que lo considere oportuno, la liberacién §  fop, 
anticipada de las personas sometidas a medidas prevent: § py 
tivas de privacién de libertad. Se prevé también laf , 
posibilidad de aumentar de una cuarta a una tercerag q , 
parte la remisién aplicable a los condenados a pemas ope 
largas, es decir, a los que estén cumpliendo condena § hae 
no inferiores a dos afios, asi como la revisién periddica F ge , 
de los casos de los internados en los establecimient0s § sq, 
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Borstal que han sido castigados con una reduccién de 
grado. 
Tratamiento de los delincuentes 


Inglaterra y Gales 


Reclusién preventiva con seguridad media: se ha 
hecho el primer ensayo de recluir en un establecimiento 
abierto rodeado de una cerca de alambre a delincuentes 
habituales a quienes se aplican medidas de reclusién 
preventiva. Aunque los delincuentes son de tipo anti- 
social y de bastante edad, el experimento ha tenido 
hasta ahora mucho éxito. 


Empleo de las predicciones: se esta efectuando un 
experimento basado en la llamada tabla de predicciones 
« Mannheim-Wilkins ». Un establecimiento Borstal (Pol- 
lington) recibe unicamente muchachos que han alcan- 
zado una puntuacién muy alta conforme a la tabla de 
predicciones. La hipdtesis que ha de comprobarse es la 
de que esos menores no necesitaran un largo periodo de 
formacién para su readaptacién y en Pollington se 
tratara de que ese periodo sea como maximo de 12 
meses. La institucién se mantendra4 en contacto con 
los muchachos que ya hayan salido de Pollington para 
comparar su comportamiento con el de un grupo de 
muchachos con puntuaciones andlogas pero salidos de 
otros establecimientos Borstal. 


En el mismo establecimiento se ha introducido como 
uno de los medios de reeducacién el procedimiento de 
discusiones de grupo. 


Nuevo centro para al reingreso de delincuentes habi- 
tuales : los delincuentes habituales condenados a medidas 
preventivas de reclusién o a reeducacién correccional 
son liberados condicionalmente, pudiéndose decretar su 
reingreso en prisién en caso de que dejen de cumplir 
las condiciones que se les han impuesto. Se ha destinado 
aesos delincuentes un pabellén de la prisién de Chelms- 
ford. Podran estudiarse asi las causas del fracaso de 
la medida aplicandose procedimientos andlogos a los 
de los establecimientos Borstal. 


Licencia para visitar el hogar: el plan de licencias 
para visitar el hogar, que se introdujo por primera vez 
en 1951, se hizo extensivo en 1958 a todos los reclusos 
que estuvieran cumpliendo condenas no inferiores a dos 
afios en los correccionales regionales. La duracién de 
la licencia en el hogar es de cinco dias y no puede 
disfrutarse de ella antes de cuatro meses ni después 
de dos meses de la fecha mds préxima en que pueda 
ser liberado. 

Pabellén de recién ingresados : con el fin de ensayar 
un nuevo método de tratar a los reclusos cuando entran 
en el establecimiento, se ha creado en un ala de la 
prisién de Cardiff un pabellén de recién ingresados. 
Todos los reclusos enviados por los tribunales son 
alojados en ese pabellén después de haber pasado las 
formalidades ordinarias de ingreso en el establecimiento. 
En el pabellén de recién ingresados se da a conocer 
a éstos el régimen de la prisién y sus perspectivas en 
el establecimiento. El objeto es ofrecer al personal una 
oportunidad de conocer al recluso como individuo, 
haciendo al mismo tiempo que el recluso se dé cuenta 
de que los funcionarios del establecimiento estan intere- 
sados en él como individuo. 
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Plan de prisiones-albergues: el plan especial de 
reeducacién previa a la liberacién que se ha estado 
aplicando en la prisién de Bristol a los sometidos a 
medidas preventivas de privacién de libertad que se 
encuentran en la tercera fase de su reclusidn y en 
virtud de] cual viven en un albergue del que salen a 
trabajar con empleadores privados del distrito y reciben 
salarios ordinarios, se ha extendido a determinados 
reclusos en los ultimos meses de cumplimiento de 
condenas de mas de cuatro afios de privacién de libertad 
(de dos afios o mas en el caso de las mujeres). También 
se han establecido o se estan estableciendo albergues 
en otras ocho prisiones. El plan se aplicard plenamente 
tan pronto como los albergues estén dispuestos y se 
haya encontrado trabajo a los reclusos seleccionados 
para participar en él. 


Centros de asistencia obligatoria: ya en 1958 se 
inaugur6 en Manchester con cardcter experimental un 
centro de asistencia obligatoria para jévenes de 17 a 
21 afos. El personal del centro est4 constituido por 
funcionarios de la prisién de Manchester que se han 
ofrecido voluntariamente para ese trabajo. Como en el 
caso del grupo de menor edad, es obligatoria la asis- 
tencia al centro los sébados por la tarde (ordinariamente 
dos horas cada dia) hasta un mdéximo de 12 horas 
segun disponga el tribunal. Las actividades del centro 
comprenden formacién fisica, limpieza y decoracién del 
interior del edificio y ocupaciones instructivas como 
artesanias, economia doméstica y reparacién de calzado. 


Trabajo penitenciario : En tres ciudades donde existen 
grandes prisiones locales, se han creado comités com- 
puestos por industriales importantes, representantes de 
la iglesia y 6rganos locales interesados en el bienestar 
de los reclusos, asi como funcionarios del Ministerio 
de Gobernacién, para contribuir a resolver el problema 
de encontrar trabajo para los reclusos. 


Escocia 


En virtud de la seccién 63 de la Criminal Justice Act 
(Scotland) de 1949, se ha establecido en Carstairs 
(Lanarkshire) un hospital psiquidtrico del Estado. Los 
delincuentes anormales, que habian ingresado en estable- 
cimientos dependientes del Servicio de Prisiones de 
Escocia, han sido transferidos como pacientes al hospital 
psiquiatrico del Estado, que depende de la General 
Board of Control de Escocia. 


Trato especial a reincidentes por conducta ejemplar 
en la prisién: en la prisién Peterhead, destinada a 
reincidentes condenados a penas de larga duracién, se 
ha decidido incluir a los reclusos que hayan cumplido 
un minimo de dos afios de reclusién ordinaria con 
conducta ejemplar, en el grupo separado de los reclusos 
que se encuentran en la segunda fase de sus condenas 
de prisién preventiva. Ademds de modificarse el control 
que se ejerce sobre ellos y de otros privilegios, los miem- 
bros de este grupo toman sus comidas reunidos, y tienen 
sus recreos aparte del grupo principal de reclusos. No 
ha podido apreciarse ningun resentimiento en los reclusos 
que estén cumpliendo sentencias de prisién preventiva 
ni en los condenados a prisién ordinaria que no han 
sido seleccionados para disfrutar de esos privilegios. 











Nuevo régimen aplicado en Polmont: en el estable- 
cimiento Borstal de Polmont, que es el principal entre 
los de su clase, los muchachos a los que no se considera 
preparados para enviarlos a un establecimiento abierto, 
pero que han obtenido todos los privilegios después de 
seguir el curso graduado de autodisciplina, inclusive 
las tardes o las veladas en libertad bajo palabra, ingresan 
ahora durante los tres ultimos meses en una « casa de 
liberacién » y, fuera de las horas de trabajo, estan 
separados del resto de los reclusos. 


Movimiento de la criminalidad 


Inglaterra y Gales 


La delincuencia continia aumentando, especialmente 
entre los jévenes de 16 a 21 afios. El aumento mayor 
se aprecia en los delitos contra la propiedad ; los delitos 
contra las personas han aumentado con menor rapidez 
que en el afio anterior y los delitos contra la honestidad 
han disminuido ligeramente. La concentracién del 
aumento de la delincuencia en el grupo de edad de 
16 a 21 afios esta causando graves problemas de espacio 
en las instituciones Borstal, problemas que se agravaran 
aun mas al aumentar la poblacién de esas edades si no 
diminuye su tasa de delincuencia ; también las prisiones 
tienen ya demasiados reclusos. La poblacidn de los 
establecimientos penitenciarios y Borstal en febrero de 
1959 era de 26.500 personas aproximadamente. 


Escocia 


Aun no se dispone de las estadisticas definitivas para 
1958 pero ha continuado la tendencia ascendente de la 





delincuencia, especialmente en los delitos contra la 
propiedad y entre los jévenes de 17 a 21 afios de edad 
ambos inclusive. 


Las estadisticas de la criminalidad para 1957 de- 
muestran que el numero de infracciones graves de que 
tuvo conocimiento la policia durante aquel afio pasé 
de 79.751 a 80.231, y el numero de infracciones menos 
graves conocidas fue de 128.772 a 136.165. Como 
resultado de una nueva clasificacién de las infracciones, 
el aumento de la criminalidad resulta algo inferior al 
que habria resultado de aplicarse la clasificacién anterior. 
Por lo que se refiere a las infracciones graves, el mayor 
incremento corresponde a los delitos contra las personas 
y al allanamiento de morada. En el caso de las faltas, 
hay un ligero aumento de la embriaguez y de las faltas 
contra el orden publico y una ligera disminucién en los 
casos de contravencién de los reglamentos, etc., de 
orden publico. El numero de delitos probados cometidos 
por personas de menos de 17 afios en relacién con la 
poblacién total de esas ciudades fue del 10,6 por mil 
frente al 12 por mil en el afio anterior; los delitos 
probados cometidos por adultos en relacién con la 
poblacién total fueron del 4 por mil frente al 3,7 en el 
afio anterior. 


E] promedio diario de personas recluidas en 1958 
excedid en mas de 250 al de 1957, que habia sido 
de 2.435. El total aumenté rapidamente hasta finales 
de mayo y con mayor rapidez atin en septiembre, hasta 
culminar en un total de 2.972 personas a finales de 
noviembre. Disminuyé luego durante e] mes de diciem- 
bre, y a finales de afio era de 2.854 reclusos. 
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English Section 


NOTE ON SOME NATIONAL INSTITUTES FOR RESEARCH AND TRAINING IN SOCIAL DEFENCE 


(This note has been prepared by the United Nations 
Secretariat on the basis of information provided by 
national correspondents in the field of social defence. 
There is no intention of comparing and contrasting the 
various institutes nor has any attempt been made to 
evaluate the content of the training offered.) 


CHILE 


THE INSTITUTE OF CRIMINOLOGY OF CHILE 


The first serious effort to organize a systematic 
analysis of the personality of the offender was made 
in June 1919 with the establishment of the Institute of 
Criminology, which was attached to the Santiago Peni- 
tentiary. This first institute was short-lived but in 1936 
Decree No. 4916 was enacted which established the 
body that developed into the present Institute of 
Criminology. 

In May 1942, the Organic Regulations of the Prisons 
Service were promulgated in Supreme Decree No. 1675, 
and article 26 of Title VIII specifically describes the 
functions of the Institute as follows : 


“(a) To study the personality of the Chilean 
offender from both the biological and the social point 
of view, with the assistance of individual crimino- 
logical records ; 


“(b) To determine in the case of each prisoner 
the possible causes of the offence and the prisoner’s 
criminological classification, and to make recom- 
mendations for individual treatment ; 


“(c) To submit to special examination and observa- 
tion prisoners who exhibit symptoms of mental 
disease. In the case of a prisoner serving a sentence, 
an effort shall be made to obtain his transfer to the 
National Mental Hospital (Manicomio nacional) or 
to a judicial mental hospital (Manicomio judicial) if 
such exists. In the case of a person under trial, the 
Institute shall send the results of its investigation to 
the proper judicial authority through the General 
Directorate of Prisons ; 


“(d) To report in detail on the personal circum- 
stances and degree of dangerousness of any prisoner 
who applies for a pardon, reduction of penalty, 
restricted freedom, conditional release or other 
mitigation of his penalty ; 

“(e) In co-operation with discharged prisoners’ aid 
societies and similar organizations to follow the 
progress of released prisoners ; 





“(f) To advise the General Directorate of Prisons 
on technical problems relating to the penal system, 
classification of prisoners and criminological statistics 
and, in general, to furnish such information as the 
General Directorate may request ; 

“(g) To study crime in Chile and its causes and 
forms ; 

“(h) To organize a library especially devoted to 
the subjects dealt with by the Institute ; 

“(i) To establish a criminological museum for 
purposes of education and research ; 

“(j) To prepare and arrange such illustration, card 
indexes, files and diagrams as are necessary for its 
proper operation ; 

“(k) To co-operate and take part, in such manner 
as the Director-General may specify, in training 
courses for the staff of the Prisons Service ; and 

“(D) To perform such other functions as the Direc- 
tor-General may direct.” 


No further provisions affecting the structure of the 
Institute of Criminology have been made since this 
decree, and although the Institute has developed in 
various ways, it is still governed by the regulations 
referred to above. 

The Institute is a state agency and its technical and 
administrative staff are civil servants. It has its head- 
quarters within the premises of the Santiago Penitentiary, 
which is a central penal institution for the detention 
of all male prisoners from the whole of the country 
who have been sentenced to terms of imprisonment 
exceeding five years and a day. 


The Institute staff may be classified into three groups : 
technical, administrative and service. 


The technical staff, which works on a part-time basis, 
consists of a medical officer and director who is primarily 
responsible for the Institute from the technical as well 
as the administrative point of view, a legal consultant, 
a woman social worker, an anthropologist, a medical 
endocrinologist, a psychometrist, a psychologist, a 
medical psychiatrist and a photographer and finger-print 
expert. 

The functions of the Institute may be classified as (1) 
routine and (2) special. 


Routine functions. The most important of the routine 
functions is the personality analysis to which each 
prisoner is submitted shortly after his admission to the 
Santiago Penitentiary. This examination is mainly of 
a biological character, and the reports submitted inde- 








pendently by the technical staff constitute the offender's 
criminological record, which is then studied by the 
technical advisory board of the Institute for the purpose 
of formulating conclusions relating to four fundamental 
points : (a) classification of the offender; (b) forecast 
of prison behaviour ; (c) suggestions for individualized 
penal treatment ; and (d) index of dangerousness. This 
last category refers to the propensity of a prisoner to 
become a recidivist once he has been conditionally or 
finally released. 


Special functions. These are undertaken by the 
Institute at the request of various authorities. Thus, 
for example, the courts of the Republic frequently call 
in the Institute to give expert evidence on questions that 
fali within its sphere of activities. Again, since the 
Institute is the technical body of the General Directorate 
of Prisons, which in turn is an agency of the Ministry 
of Justice, it has to deal with all enquiries from the 
General Directorate or the Ministry concerning informa- 
tion on penal, criminological or prison matters. The 
fact that the Institute is situated within the Santiago 
Penitentiary also creates mutual obligations between the 
two institutions. Thus the Director of the Penitentiary 
may request the Institute to examine and report on 
any prisoner who displays prima facie symptoms of 
mental disorder, or who, because of his state of health, 
penal status or bad conduct, should probably be 
transferred to some other penal institution within the 
country. 


Among the most important additional activities of 
the Institute are teaching and research. 


Teaching. The theoretical part of the courses is given 
in the form of lectures at various educational institu- 
tions. Practical training is given at the Institute of 
Criminology itself where use is made of diagrams, 
statistics, photographs, and prisoners who voluntarily 
offer to appear before the students. 


Students taking the psychology course at the University 
of Chile are required to study at the Institute for a 
period of two months for the purpose of becoming 
familiar with criminological techniques and practices. 
Periodical seminars are also held for the benefit of 
students in various schools who are preparing studies 
on some topic of criminology. In addition, university 
students of the various faculties who wish to prepare a 
thesis or dissertation on some subject dealt with by the 
Institute are given all the assistance they may require. 
Assistance of this kind has already been given to students 
of the faculty of biology and medical science, the faculty 
of law and social sciences, the school of architecture, 
the school of social services and others. 


Research. In addition to their routine duties, the 
technical staff of the Institute undertakes studies and 
investigations of a scientific character. The Institute 
has carried out many studies on the most diverse subjects 
related to its special field. These include : crime among 
the Araucanian Indians, the importance of scars in 
criminology, criminal geography and meteorology in 
Chile, sex crimes, the dynamics of crime, alcoholism 
and crime, criminal ecology, and other similar topics. 








JAPAN 


CENTRAL TRAINING INSTITUTE 
FOR CORRECTIONAL PERSONNEL 


A Central Training Institute for Prison Officials wa 
established in Tokyo in May 1947 and regional trainin 
institutes also were set up with a view to the trainin 
of key personnel in the correctional services. In 19) 
the name was changed to the Central Training Instity; 
for Correctional Personnel, which it bears at present, 


The object of the training at the Central Trainin 
Institute for Correctional Personnel is to acquaint ky 
staff members of the houses of detention, prisons, juy. 
nile prisons, reform and training schools, juvenile dete. 
tion and classification homes and Fujin Hodé-in ' vil 
the technical skills and knowledge for their work. 


The Institute offers both regular and profession 
courses, the latter being of an advanced and scientif 
nature and lasting less than three months : it is intended 
for more senior staff members such as chiefs of section 
and head instructors. 


The term of a regular course is one year, but it ha 
been temporarily shortened to six months. It i 
divided into a regular first course and a regular secon 
course, admission to each of which is on the basis of a 
entrance examination. Those who are eligible for th 
former are assistant captains or senior guards who hay 
completed the regular first course at a regional trainin 
institute for correctional personnel and who haw 
worked as guards for over three years. Those eligibk 
for the latter are educational instructors or executive 
who have completed the regular second course ati 
regional training institute. 

The regional training institutes have the same trait- 
ing objectives and provide primary, regular and specid 
courses, the first named being for newly appointe( 
executives and educational instructors. The duration 
of the primary course is four months, those of the regula 
and the special courses being six and two month 
respectively. Admission to the regular and specid 
courses are on the basis of entrance examinations. 










RESEARCH AND TRAINING INSTITUTE OF THE MINISTRY 
OF JUSTICE 






The Research and Training Institute of the Ministy 
of Justice, which was created in April 1959, develope 
out of the Judicial Research and Training Institut 
which had been set up in 1947 for research and fo 
the training of judges, public prosecutors and apprentice 
judicial officials. The Institute is made up of researc 
divisions and training divisions. General research ani 
study pertaining to criminal policy is undertaken in th 
former, and in the latter training is afforded to publi 
prosecutors, assistant public prosecutors, secretaries ( 
the public prosecutor’s office, and secretaries and oth: 
Officials of the Ministry of Justice. 
















1 Fujin Hodé-in are national correctional institution 
established for the housing, correction and guidance of adu 
women sentenced by the criminal courts for solicitation aM 
other offences pursuant to the Anti-Prostitution Law of 19% 
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The research covers both domestic and foreign civil 
and criminal law and procedure and is carried out by 
comparatively senior officials. Their reports are 
printed and distributed to all officials concerned with 
criminal investigation and prosecution. The Institute 
also collects and arranges expert judicial opinions and 
other material on judicial precedents. Such information 
is then printed and distributed from time to time among 
the various offices of public prosecutors and allied legal 
institutions. 


The training of officials of the various: legal depart- 
ments is carried out by means of lectures, seminars and 
examinations. 


The Institute compiles and issues the monthly Bulle- 
tin of the Research and Training Institute of the Ministry 
of Justice, which describes its current activities and the 
progress of its research and training programmes. 


PAKISTAN 


WEST PAKISTAN PRISONS STAFF TRAINING INSTITUTE 


The West Pakistan Prisons Staff Training Institute, 
which was opened recently at Lahore, is primarily meant 
for the in-service training of (a) executive staff, (b) 
ministerial staff, (c) custodial staff, and (d) new recruits 
to the executive staff. In addition, the Institute has 
accepted responsibility for the collection of statistics on 
crime in West Pakistan, and the dissemination of infor- 
mation in the field and the recommendation of measures 
to improve the prison system. 








The period of training for the executive and ministerial 
staff is three months ; that for the custodial personnel 
is two months. Trainees are considered to be on duty 
and are accordingly entitled to their allowances. 


The purposes of the Institute are to acquaint trainees 
with developments in prison administration and manage- 
ment and to help them to acquire, through lectures, 
discussions, seminars, case studies and field trips, a 
deeper knowledge and understanding of human 
behaviour and its motivations. 


There are no prescribed text books except the Jail 
Manual, but lectures are given on various topics includ- 
ing criminology, juvenile delinquency, law, prison legisla- 
tion, social work, casework, community development, 
welfare administration, psychology, psychiatry and 
sociology. 


Each trainee is expected to conduct a case study of 
a convicted prisoner and for this purpose he is assigned 
to a particular gaol and required to submit a weekly 
report on his study. 


A trainee is required to attend 90 per cent of the 
lectures given and is examined in all the subjects taught 
during his course. He is also required to submit, at 
the end of his training course, a twenty-page typewritten 
report on a study project in one of the following fields : 
(a) adult crime, (b) juvenile delinquency, (c) prevention 
of crime, (d) treatment of offenders. 

Candidates who successfully complete the training 
course are awarded certificates by the Institute. 


RECOMMENDATION 195 (1959) ON PENAL REFORM ADOPTED AT THE ELEVENTH ORDINARY 
SESSION OF THE CONSULTATIVE ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE 


The Assembly, 


Recognizing the need for further co-ordination and the exchange of information 


in the field of penal questions, 


Considering that it is desirable to ensure the progressive implementation of 
the recommendations of the First United Nations Congress on the Prevention of 
Crime and the Treatment of Offenders, held at Geneva from 22 August to 3 Sep- 


tember 1955, 


Desiring to facilitate the continued study of methods of penal reform and 


inter alia the classification of prisoners, 


Believing that no one should be deprived of liberty except by due process of 
law and that no one should be punished except for a proven breach of the 


criminal law, 


Recommends to the Committee of Ministers : 


1. That it should study the recommendations of the United Nations Congress 
on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders held in 1955 and 
consider the desirability of a progressive implementation of such recommendations ; 


2. That it should consider the desirability of organizing a system of inter- 
change of prison executives (for example, Deputy Governors), between member 
countries for periods of study of methods of prison administration ; 


3. That Member Governments be asked to adopt, as part of their national 
law, the following principles : 





(a) That a first offender who has committed an offence punishable by imprison- 
ment shall, unless a serious crime is involved, receive a suspended sentence or be 
placed on probation or accorded some similar treatment ; 


(b) That no person shall be provisionally detained in prison without an order 
of Court, and such provisional detention shall not be continued unless the Court 
shall certify that detention is strictly necessary and give its reasons therefore ; 


(c) That no person shall be imprisoned for inability to fulfil a contractual 


obligation ; 


(d) That every prisoner suffering from a mental or physical ailment shall be 
given appropriate psychiatric or medical treatment. 


SEMINAR OF THE INTERNATIONAL PENAL AND PENITENTIARY FOUNDATION 


A seminar of the International Penal and Penitentiary 
Foundation organized with the assistance of the United 
Nations and the co-operation of the Council of Europe 
was held at Europe House, Strasbourg, from 7 to 
12 September, 1959. Delegations were sent by Austria, 
Belgium, Denmark, Finland, France, the Federal Repu- 
blic of Germany, Greece, Italy, Japan, Luxembourg, the 
Netherlands, New Zealand, Norway, Portugal, Spain, 
Sweden, Switzerland, the United Kingdom and Yugo- 
slavia. There were also observers from Japan and the 
United States of America. The non-governmental 
organizations that participated were the Catholic Union 
for Social Services, the Howard League for Penal 
Reform, the International Association of Penal Law, the 
International Criminal Police Organization, the Inter- 
national Society for Criminology and the International 
Society of Social Defence. 


The Secretary-General of the United Nations was 
represented by Mr. Manuel Lopez-Rey, Chief of the Sec- 
tion of Social Defence. The Council of Europe was 
represented by Mr. H. T. Adam, Chief of the Secretariat 
of the European Committee on Crime Problems. 


The basic reports which had been published ' in pre- 
paration for the seminar, the theme of which was “ Three 
Aspects of Penal Treatment”, formed two volumes. 
The first contained papers on “The Observation of 
Prisoners ”, “ Penal Treatment” and “ Re-adaptation of 
Prisoners to Normal Life” in different countries. The 
second contained the general reports on each of these 
three aspects. The report on the first aspect was 
prepared by Sir Lionel Fox ; the report on the second, 
by Professor Jean Dupréel ; and that on the third, by 
Mr. Ernest Lamers.’ 


In addition, Mr. Yoshinobu Watanabe submitted a 
paper on “ The Present and Future of Penal Treatment 
in Japan ”. 


After an exchange of views on the three items, the 

Seminar arrived at certain conclusions which are 
summarized below : 
1 International Penal and Penitentiary Foundation. Cycle 
d'études de Strasbourg, septembre 1959: Trois aspects de l'ac- 
tion pénitentiaire/Three Aspects of Penal Treatment. Fascicule I : 
Rapports préparatoires. Fascicule I]: Rapports généraux/ 
General Reports. Berne, Staempfli, 1959. 497 pp. 

2 Ibid., pp. 411-453, 454-466, and 467-497. 
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I. OBSERVATION OF PRISONERS 


Observation at the judicial stage 


It is impossible, and probably unnecessary, to provide 
a complete medico-psychological and social examination 
at the judicial stage for all offenders. Therefore, when 
a court orders a sentence of detention, it should not 
give detailed directions as to the methods of treatment 
to be followed. 


Preliminary observation 


At the stage of treatment, the observation is solely 
within the competence of the penitentiary administration 
and should be carried out on a team-work basis by 
qualified specialists. The first purpose of the observa 
tion should be the division of the inmates into treatment 
groups in appropriate institutions. 


Continuing observation 


Continuing observation forms an integral part of th 
treatment. Each member of the team should have his 
own sphere of activity, corresponding to his special 
training. Attention must also be paid to the opinions of 
other senior members of the prison staff who are ina 
position to observe the behaviour and development of the 
prisoners in the various departments for which they ar 
responsible. 


The help of specialists belonging to the team should 
also be sought in connexion with the training of th 
prison staff. 


II]. PENAL TREATMENT 


The legal basis of institutional treatment 


Broad principles concerning institutional treatmet 
should be laid down by law while the manner in whid 
the treatment is to be applied can be set down in detail 
by statutory rules and administrative regulations. 


The evolution of the progressive system 


Various countries are replacing the progressive system, 
which was based on successive stages each introduciy 
gradually increasing material benefits, by a system 
involving a gradually increasing trust placed in th 
prisoners combined with an increase in their respot 
sibilities. 





Th 
was — 
shoul 


the re 


inmat 
4 SOCi 


Tre 


Not 
which 
institu 


ovide 
nation 


d not 
‘tment 


solely 
ration 
sis by 
servar 
atment 


of the 
ive his 


ions of 
re ina 
t of the 
rey aft 


shoul 


2atmeni 
1 which 
n detail 


systet 





oducitg 
system 
in th 
respon 


The use of open institutions 


The use of open institutions in a number of countries 
was thought to be too restricted. Open institutions 
should be used more boldly, but due precautions should 
be taken to keep public opinion informed concerning 
the reasons for such a policy. 


The institutional treatment of young adults, 
with particular reference to discipline 


The purpose of institutional treatment is to provide 
inmates with what they need to help them behave in 
asocially acceptable way. In some cases, firm discipline 
might be the best form of treatment. 


Treatment of certain types of involuntary offenders 


Note was taken of an experimental programme in 
which involuntary first offenders were sent to a special 
institution. 


III. THE RE-ADAPTATION OF PRISONERS TO NORMAL LIFE 

Conditional release, originally applied principally as 
a reward for good conduct, can become a valuable 
technique of rehabilitation. It must be applied indivi- 
dually and the prisoner must receive preparation for it. 
From the point of view of treatment, assistance and 
supervision cannot be separated. 


Certain forms of pre-discharge treatment, e.g. semi- 
freedom combined with outside work or special treat- 
ment, are particularly important. 


There should be a possibility of imposing special 
obligations on conditionally discharged prisoners. 


Under no circumstances should the task of supervision 
be entrusted to the police. Supervision should continue 
during the probationary period of the conditional 
discharge but it is important that the supervision should 
not continue any longer than is necessary for successful 
rehabilitation. 


EIGHTH SESSION OF THE ADVISORY COMMITTEE OF THE INTERNATIONAL UNION FOR CHILD 
WELFARE ON DELINQUENT AND SOCIALLY MALADJUSTED CHILDREN AND YOUNG PEOPLE 


The eighth session of the Advisory Committee of the 
International Union for Child Welfare on Delinquent 
and Socially Maladjusted Children and Young People 
was held at Sigtuna, Sweden, from 24 to 29 August 
1959. The subject of the meeting was Group work 
and group therapy in the treatment of delinquent and 
maladjusted children and young people. Fourteen 
European countries were represented at the meeting and 
the Secretary-General of the United Nations was 
tepresented by Mr. Manuel Lépez-Rey, Chief of the 
Section of Social Defence. 


In his introductory report, Mr. Sven Larson of Sweden 
noted that within the last twenty years, there had been 
a growing movement, especially in the United States of 
America, to utilize group work and trained group 
workers in new and different settings ; there had also 
ben a concurrent development in group therapy. 
These developments had brought about new problems, 
such as the role of the group worker in new settings, 
the delimitation of the respective disciplines of group 
work, group psychotherapy and the like. 


Mr. Larson then commented on the reports that 
had been submitted by different countries and pointed 
out that all of them showed a growing interest in 
gtoup work in institutions for young delinquents. The 
teports also revealed that in some countries there was 
more theoretical knowledge than practical experience 
and research, while in others the opposite was true. 
In all countries, however, the education and training 
facilities for group workers were unsatisfactory. 


Most of the reports emphasized that the dynamics 
ind structure of the group depended greatly on external 
influences, such as the climate of the institution, and 
there was common agreement that group work should 
be regarded as part of the whole treatment programme 
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of the institution, and not divorced from it. Other 
reports also underlined the necessity of close co-opera- 
tion between the group worker and other members of 
the staff. 


Mr. Larson also briefly discussed the use of group 
work in the prevention of juvenile delinquency. 


In his address, Mr. Lépez-Rey described the United 
Nations work programme in the field of social defence, 
placing special emphasis on its activities in the area 
of juvenile delinquency. In particular, he mentioned 
that two aspects of juvenile delinquency: (a) New 
forms of juvenile delinquency : their origin, prevention 
and treatment ; and (b) Special police services for the 
prevention of juvenile delinquency were to be discussed 
at the Second United Nations Congress on the Preven- 
tion of Crime and the Treatment of Offenders. Among 
other United Nations activities was a study of methods 
used for the prevention of juvenile delinquency, 
particularly with regard to the provision of social, 
health and guidance services and their relation to 
diagnostic services. 


Mr. Lépez-Rey dwelt on the need for a new 
approach to the prevention of juvenile delinquency 
which, in present circumstances, was still more 
important than the treatment of juvenile delinquents. 
He called for an investigation or study to be made 
of the extent to which group-work methods rather 
than group therapy might be used in delinquency 
preventive programmes. 

He also pointed out that the problem of juvenile 
delinquency, like that of crime, was becoming more 
and more a question of attitudes rather than of factors 
and that group work and group therapy in institutions, 
although extremely valuable, should not be considered 
as the only methods, but rather as equals of other 








methods. The necessarily artificial character of an 
institution invariably exercised an adverse influence on 
the methods used. 


During the meeting, group psychotherapy was 
intentionally not discussed in detail, but there was 
general agreement that it was a valuable instrument 
in the treatment of maladjusted and delinquent minors. 
Some aspects of psychotherapy, however, were 
discussed and it was agreed that the setting played 
a more important role in group psychotherapy than in 
group work; that the training of the staff must be 
more thorough in group psychotherapy and the selec- 


the organization of the institution and the various inter. 
personal relationships. 


The Committee was also of the opinion that group 
work methods ought to be developed in such a wy 
as to influence the group dynamics of the institutig 
as a whole, especially in institutions for minors ove 
school-age. For instance, there should be share 
responsibility, and regular meeting of the entire staf 
of the institution. By such means, it should be possibk 
to avoid the over-dependence of minors on the instity. 
tion, lessen the gap between them and the staff, an 
thus increase their loyalty to the institution and then 
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tion of the members of the group more carefully made ; to society. (La 
and that the training and experience of the therapist Group-work methods in crime preventive work with /Org: 
must be equal to the task. It was considered probably minors who are not under any supervision or carB seigne 
better to use the services of a visiting group psycho- should be progressively devised and intensive ; simulta f dans 
therapist rather than those of a regular staff member, neously, group work (or casework) with the parenh§ j’a n 
but that the psychotherapist should be familiar with should be carried out. divers 
les pi 
SECOND BIENNIAL CANADIAN CONGRESS OF CORRECTIONS 

The second biennial Canadian Congress of Corrections was held at the 

University of British Columbia, Vancouver, from 24 to 29 May 1959. The 
programme of the Congress was designed to examine the types of correctional La 
services that Canada should try to develop, and the theme was introduced by the 'exa! 
Canadian Minister of Justice, the Hon. E. Davis Fulton, in his address on “ Recent remo 
and Proposed Developments in Federal Corrections ”. nolos 
The discussions that followed covered court and police functions, types of de ce 
prisons suitable for Canada, and non-institutional services such as probation, parole n° 4 
and the after-care of prisoners. crim 
Mr. Manuel Lépez-Rey, Chief of the Section of Social Defence of the United Er 
Nations, addressed the Congress on “Correctional Trends in Latin American and prise 
Asian and Far Eastern Countries”, and Mr. Hugh Klare spoke on the subject of Parti 
the prison as a therapeutic community. titut 

The main papers presented at the Congress will be published in both English 
and French in a special issue of the Canadian Journal of Corrections. m 
It was also announced that the third Canadian Congress of Corrections will be . 
held in the province of Ontario in the spring of 1961. 
eC 
a 
FOURTH INTERNATIONAL CONFERENCE OF EXPERTS OF THE MEDICAL-SOCIAL AND PSYCHO ' 
PEDAGOGICAL COMMISSION OF THE INTERNATIONAL CATHOLIC CHILD BUREAU pi 
d 
An international conference of experts organized by the Medical-Social and ti 
Psycho-Pedagogical Commission of the International Catholic Child Bureau was (r 
held in Barcelona from 1 to 5 April 1959. Thirty specialists from nine countries é 
met to discuss the problems connected with the selection of specialized educators y 
for maladjusted children on the basis of an enquiry conducted in sixteen countries. V 
The experts first studied the governing principles which should underly the . 
selection of these specialized educators. There was the question of the selection 8 

of persons who had the necessary qualities for this profession, and the necessity of 
eliminating those candidates who might have a harmful effect upon the children P 
and whose admission to the profession would be against its best interests. C 
The experts then considered specific criteria such as age, physical, intellectual : 

and emotional attitude, as well as practical and moral standards. They discussed 

the methods of selection and suggested a research project which would lead to a 
general survey of the profession, and eventually to conclusions which could be 


adapted to the needs of various countries. 
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Section en francais 


NOTE SUR CERTAINS INSTITUTS NATIONAUX DE RECHERCHE ET DE FORMATION EN MATIERE 
DE DEFENSE SOCIALE 


(La présente note a été préparée par le Secrétariat de 
Organisation des Nations Unies, sur la base de ren- 
signements fournis par le correspondants nationaux 
dans le domaine de la défense sociale. Le Secrétariat 
n'a nullement voulu étiblir des comparaisons entre les 
divers instituts et il n’a pas cherché non plus a évaluer 
les programmes de formation.) 


CHILI 


INSTITUT DE CRIMINOLOGIE DU CHILI 


La premiére tentative véritable faite en vue d’organiser 
examen systématique de la personnalité du délinquant 
remonte & juin 1919 lorsque fut créé l’Institut de crimi- 
nologie, annexe du pénitentier de Santiago. L’existence 
de ce premier institut fut courte, mais, en 1936, le décret 
n° 4916 créa un organisme qui est devenu I’Institut de 
criminologie actuel. 


En mai 1942, le réglement organique des services des 
prisons a été promulgé par décret supréme n° 1675; 
l'article 26 du titre VIII précise les fonctions de 1|’Ins- 
titut dans les termes suivants : 

« a) Etudier la personnalité du délinquant chilien, 
sous son double aspect biologique et social, avec 
laide de dossiers criminologiques individuels ; 

« b) Déterminer pour chaque condamné les causes 
possibles du délit, le classement criminologique du 
condamné et recommander les formes de traitement 
applicables & l’intéressé ; 

«c) Soumettre & une observation et & un examen 
particuliers les détenus qui présentent des symptémes 
de troubles mentaux. S’il s’agit de condamnés, |’Ins- 
titut devra demander leur transfert a |’asile national 
(manicomio nacional) ou & un asile dépendant des 
établissements pénitentiaires (manicomio judicial), s’il 
y en a un. S’il s’agit de prévenus, |’Institut fera par- 
venir les conclusions de son enquéte a l’autorité judi- 
ciaire compétente par l’intermédiaire de la Direction 
générale des prisons ; 

«d) Faire des rapports détaillés sur la situation 
personnelle et sur le danger que peuvent présenter les 
condamnés qui sollicitent leur grace, une remise de 
peine, une mise en liberté surveillée, une libération 
conditionnelle ou tout autre allégement de leur peine ; 

«e) S'informer de la conduite des détenus libérés, 
en collaboration avec les comités d’aide aux détenus 

libérés et autres institutions de méme nature ; 


f) Conseiller la Direction générale des prisons sur 
tous problémes de caractére technique, intéressant le 
systéme pénitentiaire, le classement des condamnés, 
les statistiques criminologiques et, d’une maniére gé- 
nérale, fournir les renseignements demandés par la 
Direction générale ; 

« g) Etudier la criminalité au Chili, ses causes et 
ses formes ; 

« h) Organiser une bibliothéque spécialisée dans 
les questions de la compétence de l'Institut ; 

« i) Créer un musée de criminologie aux fins de 
l’enseignement et de la recherche ; 


« j) Etablir et classer les tableaux, fichiers, dossiers 
et graphiques nécessaires au bon fonctionnement de 
l'Institut ; 

« k) Coopérer et participer, selon les modalités 
fixées par le Directeur général, aux cours de perfec- 
tionnement destinés au personnel des services des 
prisons ; 

« 1) S’acquitter de toutes autres fonctions que peut 
lui confier le Directeur général. » 


Aucune disposition nouvelle n’a modifié, aprés ce 
décret, la structure méme de I’Institut de criminologie, 
qui, s'il a évolué a plusieurs égards, demeure régi par 
le réglement précité. 


L’Institut est un organisme d’Etat dont le personnel 
technique et administratif se compose de fonctionnaires. 
Son siége se trouve dans les batiments du pénitencier 
de Santiago, établissement pénitentiaire central od sont 
incarcérés les criminels de sexe masculin de tout le pays 
condamnés & une peine d’emprisonnement de plus de 
cing ans et un jour. 


Le personnel de l'Institut peut étre classé en trois 
catégories : le personnel technique, le personnel admi- 
nistratif et le personnel des services généraux. 

Le personnel technique, qui travaille & temps partiel, 
comprend un médecin directeur, qui a pour fonction 
essentielle de diriger l'Institut, tant en matiére technique 
qu’en matiére administrative, un conseiller juridique, 
une assistante sociale, un anthropologue, un médecin 
spécialiste de ]’endocrinologie, un spécialiste de la psy- 
chométrie, un psychologue, un médecin psychiatre et 
un photographe spécialiste de la dactyloscopie. 

Les taches de l'Institut peuvent se classer en deux 
oe 1) les taches générales ; 2) les tiches parti- 
culiéres. 





Tdches générales. — Des taches générales, la plus 
importante est l’examen de la personnalité auquel chaque 
détenu est soumis peu de temps aprés son admission au 
pénitencier de Santiago. Cet examen est essentiellement 
de caractére biologique, et les rapports présentés indé- 
pendamment par le personnel technique constituent le 
dossier criminologique du délinquant; ce dossier est 
étudié par le Conseil consultatif technique de I’Institut 
qui en tire des conclusions portant sur les quatre points 
fondamentaux suivants: a) classement du délinquant ; 
b) pronostics quant 4 son comportement au pénitencier ; 
c) suggestions touchant l’individualisation du traitement 
pénal 4 appliquer a J’intéressé ; d) mesure dans laquelle 
il peut constituer un danger. Dans ce dernier cas, il s’agit 
de déterminer les possibilités de récidive de chaque 
condamné, lorsqu’il obtiendra sa liberté conditionnelle 
ou définitive. 


Taches particuliéres. — Ce sont les taches que 1’Ins- 
titut doit effectuer 4 la demande de diverses autorités. 
Par exemple, il n’est pas rare que les tribunaux de la 
République demandent a l'Institut des expertises sur 
des questions qui relévent de sa compétence. En outre, 
l'Institut étant l’organisme technique de la Direction 
générale des prisons, laquelle dépend du Ministére de 
la justice, il doit fournir toutes consultations que peu- 
vent lui demander la Direction générale ou le Ministére 
en matiére pénale, criminologique et pénitentiaire. Le 
fait que |’Institut se trouve installé dans le pénitentier de 
Santiago engendre nécessairement pour ces deux insti- 
tutions une série d’obligations mutuelles. C’est ainsi 
que le Directeur du pénitencier peut demander 4 1’Ins- 
titut de procéder 4 un examen et de faire un rapport 
pour tout condamné présentant des signes de troubles 
mentaux ou dont |’état de santé, la situation pénale ou 
la mauvaise conduite militent en faveur de son trans- 
fert dans un autre établissement pénitentiaire du pays. 


L’enseignement et la recherche sont deux des princi- 
pales activités annexes de 1’Institut. 


Enseignement. — Les cours théoriques sont donnés 
sous forme de conférences dans divers établissements 
d’enseignement. L’enseignement pratique est donné a 
l'Institut de criminologie ov |’on utilise des graphiques, 
des statistiques, des photographies, de méme que des 
condamnés qui se proposent volontairement pour servir 
de sujet aux éléves. 


Les éléves du cours de psychologie de |’Université du 
Chili sont tenus de fréquenter |’Institut pendant deux 
mois, période au cours de laquelle ils se familiarisent 
avec les techniques et la pratique de la criminologie. On 
organise périodiquement des cycles d’études auxquels 
participent des éléves de diverses écoles rédigeant une 
thése sur un sujet de criminologie. En outre, les étudiants 
des diverses facultés qui désirent préparer une thése ou 
un mémoire sur un sujet de la compétence de |’Institut 
bénéficient de toute l’assistance nécessaire. Une aide de 
ce genre a déja été fournie 4 des étudiants de la faculté 
de biologie et de science médicale, de la faculté de droit 
et de sociologie, de l’école d’architecture, de l’école de 
service social, etc. 


Recherche scientifique. — Parallélement au travail 
courant, le personnel technique de I’Institut fait des 





études et des enquétes d’un caractére purement sciep. 
tifique. L’Institut a déja effectué de nombreuses étudgy 
sur des sujets trés variés dans son domaine particulier 
On peut mentionner notamment : la criminalité chez Ig 
Indiens Araucans ; l’importance des cicatrices en crinj. 
nologie, la répartition de la criminalité au Chili suivan 
les régions et les circonstances météorologiques ; la dé. 
linquance sexuelle ; la dynamique du crime ; l’alcoolism 
et la criminalité ; l’écologie criminelle, et d’autres sujet 
analogues. 


JAPON 


INSTITUT CENTRAL DE FORMATION DU PERSONNEL 
DES ETABLISSEMENTS DE CORRECTION 


Un Institut central de formation du personnel dg 
prisons a été créé 4 Tokyo en mai 1947 et l’on a égak. 
ment établi des instituts de formation régionaux 
vue de former des cadres pour les services de correction 
En 1952, l'Institut a pris le nom d’Institut central & 
formation du personnel des établissements correctionnek, 
nom qu’il porte actuellement. 


Le but de la formation assurée par |’Institut centr 
est de donner aux cadres des maisons de détention, de 
prisons pour adultes ou pour enfants, des écoles & 
redressement et de rééducation, des foyers de détentio 
et d’orientation pour mineurs et des Fujin-Hodé-in* \e 
connaissances théoriques et techniques nécessaires j 
leur travail. 


L'Institut offre des cours ordinaires et des cours & 
perfectionnement ; ceux-ci sont plus avancés et plu 
scientifiques et durent moins de trois mois: ils sont 
destinés aux fonctionnaires de rang plus élevé, tels qu 
les chefs de section et les éducateurs principaux. 


La durée d’un cours ordinaire est d’une année, mais 
elle a été temporairement réduite 4 six mois. Le cours & 
divise en deux cycles ; pour étre admis 4 chacun d’ew, 
il faut avoir réussi 4 un examen d’entrée. L’accés a 
premier cycle ordinaire est ouvert aux sous-chefs ou au 
surveillants-chefs qui ont achevé le premier cours ordi: 
naire 4 un institut régional de formation du personnd 
pénitentiaire et qui ont exercé les fonctions de surveil 
lants pendant plus de trois ans. L’accés au second coun 
ordinaire de |’Institut central est ouvert aux éducateun 
ou aux cadres qui ont achevé le second cours ordinaif 
4 un institut régional de formation. 


Les instituts régionaux ont les mémes objectifs 
matiére de formation et dispensent des cours élément 
taires, ordinaires et spécialisés, les premiers étant des 
tinés aux éducateurs et aux cadres nouvellement nom: 
més. Ces cours durent quatre mois, tandis que les coun 
ordinaires et les cours spécialisés durent respectivemen! 
six mois et deux mois. Pour étre admis aux cours ordi 
naires comme aux cours spécialisés, il faut subir ave 
succés un examen d’entrée. 





















1 Les Fujin Hodé-in sont des établissements correctionnel 
nationaux créés en vue de loger, rééduquer et orienter dé 
femmes adultes condamnées par les tribunaux criminels pou 
racolage ou autres infractions visées par la loi de 1958 contre 
la prostitution. 
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INSTITUT DE RECHERCHE ET DE FORMATION 
DU MINISTERE DE LA JUSTICE 


L’Institut de recherche et de formation du Ministére 
de la justice, qui a été créé en avril 1959, a pris la suite 
de l'Institut de recherche et de formation judiciaires qui 
avait été créé en 1947 pour effectuer des recherches et 
pour assurer la formation des juges, des membres du 
parquet et des fonctionnaires judiciaires stagiaires. L’Ins- 
titut est composé de sections des recherches et de sec- 
tions de formation. Les premiéres s’occupent d’études 
générales et de travaux de recherche en matiére de 
politique criminelle ; les secondes assurent une forma- 
tion aux magistrats du parquet, 4 leurs adjoints et a 
jeurs secrétaires ainsi qu’aux secrétaires et autres fonc- 
tionnaires du Ministére de la justice. 


Les recherches portent sur le droit et la procédure 
en matiére civile et pénale, tant au Japon qu’ l’étranger. 
Elles sont effectuées par des fonctionnaires de rang 
relativement élevé. Leurs rapports sont imprimés et 
distribués 4 tous les fonctionnaires qui s’occupent d’en- 
quétes et de poursuites criminelles. En outre, ]’Institut 
rassemble et classe les avis juridiques autorisés et 
d'autres informations sur la jurisprudence des tribunaux. 
Ces données sont ensuite imprimées et distribuées de 
temps 4 autre aux différents parquets et institutions 
juridiques connexes. 


La formation des fonctionnaires des divers services 
juridiques comporte des conférences, des cycles d’études 
et des examens. 


L'Institut prépare et publie mensuellement le Bulle- 
tin de l'Institut de recherche et de formation du Ministére 
de la justice, ok sont exposés ses activités courantes ainsi 
que |’état d’avancement de ses programmes de recherche 
et de formation. 


PAKISTAN 
INSTITUT DE FORMATION DU PERSONNEL PENITENTIAIRE 


DU PAKISTAN OCCIDENTAL 


L’Institut de formation du personnel pénitentiaire du 
Pakistan occidental, qui a été inauguré récemment a 
4 Lahore, est destiné principalement a assurer la forma- 





tion et le perfectionnement en cours d’emploi a) du 
personnel de direction, b) du personnel d’exécution, c) 
du personnel de surveillance et d) des cadres nouvelle- 
ment nommés. En outre, l'Institut a accepté de ras- 
sembler des statistiques criminologiques au Pakistan 
occidental, de diffuser des renseignements dans ce do- 
maine et de recommander des mesures pour l’améliora- 
tion du systéme pénitentiaire. 

La période de formation pour le personnel de direc- 
tion et d’exécution est de trois mois ; pour le personnel 
de surveillance, elle est de deux mois. Les stagiaires 
sont considérés comme déja en activité et ils ont par 
conséquent droit 4 leurs émoluments. 


L’Institut a pour but de familiariser les stagiaires 
avec certains faits intéressant l’administration et la ges- 
tion des prisons et de les aider, par des conférences, 
des discussions, des cycles d’études, des études de 
cas particuliers et des visites, 4 acquérir des connais- 
sances plus approfondies et une meilleure compréhension 
du comportement humain et de ses motivations. 

Il n’existe pas de manuels réglementaires, a l'exception 
du Manuel des prisons, mais des conférences sont faites 
sur divers sujets, notamment, la criminologie, la délin- 
quance juvénile, le droit, la législation pénitentiaire, le 
service social, le casework, le développement commu- 
nautaire, |’administration des services sociaux, la psy- 
chologie, la psychiatrie et la sociologie. 


Chaque stagiaire est chargé de faire ume étude sur 
un condamné et, a cette fin, il est affecté & une prison 
déterminée ; il est tenu de présenter un rapport hebdo- 
madaire sur cette étude. 


Les stagiaires doivent assister 4 90 pour 100 des 
conférences qui sont données et subir un examen sur 
tous les sujets qui ont été enseignés pendant la durée 
du cours de formation. Ils sont également tenus de pré- 
senter, & la fin dudit cours, un rapport dactylographié 
de 20 pages sur une étude effectuée dans l'un des do- 
maines suivants: a) criminalité des adultes, b) délin- 
quance juvénile, c) prévention du crime, d) traitement 
des délinquants. 

L’Institut délivre des certificats aux candidats qui 
réussissent A l’examen organisé a la fin du cours de 
formation. 


RECOMMANDATION 195 (1959) RELATIVE A LA REFORME PENALE ADOPTEE A LA ONZIEME 
SESSION ORDINAIRE DE L’ASSEMBLEE CONSULTATIVE DU CONSEIL DE L’EUROPE 


L’ Assemblée, 


Reconnaissant la nécessité d’une meilleure coordination et d’un échange 
d’informations dans le domaine des questions pénales, 

Considérant qu'il serait opportun de mettre progressivement en application 
les recommandations du premier Congrés des Nations Unies pour la prévention 
du crime et le traitement des délinquants, tenu 4 Genéve du 22 aodt au 3 septembre 


1955, 


Désireuse de faciliter la poursuite des études sur les méthodes de la réforme 
- pénale et, entre autres, la classification des détenus, 
Estimant que nul ne doit étre privé de sa liberté que selon les voies légales et 
que nul ne doit étre puni qu’en cas d’infraction dament prouvée au droit pénal, 





Recommande au Comité des ministres : 





1. D’étudier les recommandations du Congrés des Nations Unies pour la 
prévention du crime et le traitement des délinquants, tenu en 1955, et d’examiner 
s'il y a lieu de mettre progressivement en application ces recommandations ; 


2. D’examiner l’opportunité d’organiser un systéme d’échanges, entre les 
Etats membres, de personnel de direction (par exemple, les adjoints des directeurs) 
des établissements pénitentiaires pour des stages d’études sur les méthodes d’admi- 


nistration pénitentiaire ; 


3. D’inviter les Etats membres 4 faire admettre dans leur ordre juridique 


interne les principes suivants : 


a) Le délinquant primaire ayant commis une infraction punissable d’une 
peine d’emprisonnement bénéficiera, 4 moins qu’il ne s’agisse d’une infraction 
grave, du sursis ou de la probation ou d’autres mesures analogues ; 


b) Nul ne sera détenu provisoirement qu’en vertu d’un mandat judiciaire, et 
cette détention provisoire ne pourra étre maintenue que si le tribunal constate, en 
motivant sa décision, qu’elle est strictement nécessaire ; 


c) Nul ne sera emprisonné pour la seule raison qu’il n’est pas en mesure 


d’exécuter une obligation contractuelle ; 


d) Tout détenu atteint d’une déficience mentale ou physique bénéficiera d’un 
traitement psychiatrique ou médical approprié. 


CYCLE D’ETUDES DE LA FONDATION INTERNATIONALE PENALE ET PENITENTIAIRE 


Un Cycle d’études de la Fondation internationale 
pénale et pénitentiaire, organisé avec l’aide de l’Orga- 
nisation des Nations Unies et en coopération avec le 
Conseil de |’Europe, s’est tenu 4 la Maison de |’Europe, 
a Strasbourg, du 7 au 12 septembre 1959. Des déléga- 
tions représentaient les pays ci-aprés : République fédé- 
rale d’Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, 
Espagne, Finlande, France, Gréce, Italie, Japon, 
Luxembourg, Norvége, Nouvelle-Zélande, Pays-Bas, 
Portugal, Royaume-Uni, Suéde, Suisse et Yougoslavie. 
Des observateurs des Etats-Unis d’Amérique et du Japon 
ont aussi pris part au Cycle d’études. Les organisations 
non gouvernementales qui y ont participé sont: l’Asso- 
ciation internationale de droit pénal, la Ligue Howard 
pour la réforme pénale, l’Organisation internationale 
de police criminelle, Ja Société internationale de crimi- 
nologie, la Société internationale de défense sociale et 
!’Union catholique internationale de service social. 


Le Secrétaire général de l’Organisation des Nations 
Unies était représenté par M. Manuel Lopez-Rey, chef 
de la Section de la défense sociale. Le Conseil de l’Europe 
était représenté par M. H. T. Adam, chef du secrétariat 
du Comité européen pour les problémes criminels. 


Les rapports de base publiés' pour permettre la pré- 
paration du Cycle d’études, qui avait pour théme « Trois 
aspects de l’action pénitentiaire », constituaient deux 
volumes. Le premier comprenait des études sur « L’ob- 
servation des délinquants », « Le traitement péniten- 
tiaire » et « La réadaptation du détenu 4 la vie libre » 
dans différents pays. Le deuxiéme volume contenait 


1 Fondation internationale pénale et pénitentiaire. Cycle 
d études de Strasbourg, septembre 1959: Trois aspects de l'ac- 
tion pénitentiaire/Three Aspects of Penal Treatment. Fasc. 1: 
Rapports préparatoires. Fasc. If: Rapports généraux/Genera} 
Reports. Berne, Staempfli, 1959. 497 p. 


des rapports généraux sur chacun de ces trois aspects 
du sujet. Le rapport sur le premier aspect avait été 
préparé par sir Lionel Fox; le rapport sur le second, 
par le professeur Dupréel ; et le rapport sur le troisiéme, 
par M. Ernest Lamers *. 


De plus, M. Yoshinobu Watanabe a présenté une 
étude sur « L’action pénitentiaire actuelle au Japon et 
ses perspectives d’avenir ». 


A la suite d’un échange de vues sur ces trois ques 
tions, le Cycle d’études est parvenu a certaines conclu 
sions qui sont résumées ci-aprés : 


I. — L’OBSERVATION DES DELINQUANTS 


L’observation au stade du jugement 


Il est impossible et probablement inutile de prévoit 
un examen médico-psychologique et social complet pout 
tous les délinquants, au stade du jugement. Il s’ensuit 
que, lorsqu’un tribunal ordonne une peine privative dé 
liberté, il ne devrait pas donner de directives détaillées 
quant aux méthodes de traitements a suivre. 


L’observation préliminaire 


Au stade du traitement, l’observation reléve unique 
ment de la compétence de |’administration pénitentiaire 
et devrait étre effectuée par des spécialistes qualifiés 
travaillant en équipe. Le premier but de |l’observation 
devrait étre la répartition des détenus en groupes de trai- 
tement dans des institutions appropriées. 


* [bid., p. 411 & 453, 454 & 466 et 467 a 497. 
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Continuation de l’observation 


L’observation continue fait partie intégrante du trai- 
tement. Chaque membre de l’équipe en raison de sa 
compétence particuliére, devrait avoir un champ d’acti- 
vité propre. Il faut également tenir compte des avis des 
autres membres du personnel supérieur de la prison 
qui sont en mesure d’observer le comportement et 
lévolution des détenus dans les divers services dont ils 
ont la charge. 

Il faut également rechercher la collaboration des 
spécialistes appartenant a |’équipe dans le cadre de Ja 
formation professionnelle du personnel de la prison. 


II. — TRAITEMENT PENITENTIAIRE 


Les bases juridiques du traitement pénitentiaire 


La loi devrait fixer les principes généraux de !’action 
pénitentiaire, en laissant & des réglements particuliers 
le soin de définir les détails de l’application du traite- 
ment. 


L’évolution du systéme progressif 


Divers pays remplacent actuellement le systéme pro- 
gressif, fondé sur des phases successives auxquelles 
sattachaient des avantages croissants d’ordre matériel, 
par un systéme d’extension progressive de la confiance 
accordée aux détenus, avec modification corrélative de 
leurs responsabilités, 


L’utilisation des établissements ouverts 


On a estimé que l'utilisation des établissements ou- 
verts dans un certain nombre de pays était trop res- 
treinte. Il conviendrait de montrer plus d’audace dans 
le recours aux institutions ouvertes, en prenant toutefois 
la précaution d’informer l’opinion publique des raisons 
de cette politique. 





Le traitement pénitentiaire des jeunes adultes, 
spécialement en ce qui concerne la discipline 


Le but du traitement pénitentiaire est de fournir aux 
détenus ce dont ils ont besoin pour avoir un comporte- 
ment socialement acceptable. Dans certains cas, une 
ferme discipline peut étre la thérapeutique 1a plus ap- 
propriée. 


Régime applicable aux auteurs de certaines infractions 
involontaires 


Le Cycle d’études a pris note d’un programme expé- 
rimental en vertu duquel les personnes sans antécédents 
judiciaires et condamnées pour certaines infractions in- 
volontaires sont dirigées vers un établissement_ spé- 
cialisé. 


II]. — LA RBADAPTATION DU DETENU A LA VIE LIBRE 


La libération conditionnelle, qui, 4 Yorigine, était 
appliquée principalement a titre de récompense pour 
bonne conduite, peut devenir un précieux moyen de 
resocialisation. Elle doit étre appliquée individuellement 
et le détenu doit y ére préparé. Du point de vue du trai- 
tement, assistance et supervision ne peuvent étre sé- 
parées. 

Certains types de traitement de prélibération, par 
exemple de semi-liberté combiné avec le travail a 
l’extérieur ou avec un traitement spécial, sont particu- 
ligrement importants. 

Il devrait étre possible d’imposer des obligations spé- 
ciales aux détenus libérés conditionnellement. 

En tout état de cause, la supervision ne saurait étre 
confiée 4 la police. La supervision devrait s’étendre sur 
la période d’épreuve fixée par la décision de libération 
conditionnelle, mais il importe qu’elle ne se prolonge pas 
au-dela du temps requis pour le succés du reclassement. 


HUITIEME SESSION DE LA COMMISSION CONSULTATIVE DE L’ENFANCE DELINQUANTE ET 
SOCIALEMENT INADAPTEE DE L’UNION INTERNATIONALE DE PROTECTION DE L’ENFANCE 


La huitiéme session de la Commission consultative de 
lenfance délinquante et socialement inadaptée de 
[Union internationale de protection de l’enfance s’est 
tenue & Sigtuna (Suéde), du 24 au 29 aoit 1959. Elle 
avait pour théme : le travail de groupe et la thérapie de 
groupe dans le traitement de l’enfance délinquante et 
inadaptée. Des représentants de 14 pays européens ont 
participé & la session a laquelle le Secrétaire général 
de Organisation des Nations Unies était représenté par 
M. Manuel Lépez-Rey, chef de la Section de la défense 
sociale, 

Dans son rapport introductif, M. Sven Larson (Suéde) 
anoté qu’au cours des 20 derniéres années il était ap- 
patu, notamment aux Etats-Unis d’Amérique, une 
tendance de plus en plus marquée a utiliser, dans des 
cadres nouveaux et différents, le travail de groupe et 
ks spécialistes du travail de groupe, et que ce mouve- 
Ment s’était accompagné d’une transformation analogue 


de la thérapie de groupe. Cette évolution avait fait 
apparaitre de nouveaux problémes comme ceux du réle 
du spécialiste du travail de groupe dans des cadres nou- 
veaux, ou de la délimitation des disciplines respectives 
du travail de groupe, de la psychothérapie de groupe et 
des techniques analogues. 


M. Larson a ensuite commenté les rapports présentés 
par divers pays et fait observer qu’ils révélaient tous 
un intérét de plus en plus marqué pour le travail de 
groupe dans les établissements pour jeunes délinquants. 
Il ressortait également des rapports que, dans certains 
pays, les connaissances théoriques |’emportaient sur 
l’expérience et la recherche pratique, alors que, dans 
d’autres, c’était le contraire. Mais dans tous les pays 
les installations et services destinés & la formation théo- 
rique et pratique de spécialistes du travail de groupe 
laissaient & désirer. 









La plupart des rapports soulignaient que la dynamique 
et la structure du groupe dépendent beaucoup d’influen- 
ces extérieures, notamment de |’atmosphére de I’établis- 
sement, et s’accordaient 4 reconnaitre que le travail de 
groupe devrait étre considéré comme partie intégrante 
de l’ensemble du programme de traitement de 1’établis- 
sement et ne pas en étre séparé. D’autres rapports sou- 
lignaient également la nécessité d’une étroite coopération 
entre le spécialiste du travail de groupe et les autres 
membres du personnel. 


M. Larson a aussi examiné briévement |’emploi du 
travail de groupe dans la prévention de la délinquance 
juvénile. 


Dans son discours, M. Lépez-Rey a exposé le pro- 
gramme de travail de l’Organisation des Nations Unies 
dans le domaine de la défense sociale en insistant parti- 
culiérement sur celles de ses activités qui ont trait 4 la 
délinquance juvénile. Il a notamment indiqué que le 
deuxiéme congrés des Nations Unies pour la prévention 
du crime et le traitement des délinquants examinerait 
deux aspects de la délinquance juvénile: a) les nou- 
velles formes de délinquance juvénile : leur origine, leur 
prévention et leur traitement; 5) les services de police 
spécialement chargés de prévenir la délinquance juvé- 
nile. L’Organisation des Nations Unies s’occupait en 
particulier d’étudier les méthodes employées dans la 
prévention de la délinquance juvénile, eu égard notam- 
ment a l’organisation de services sociaux, de services 
sanitaires et de services d’orientation et 4 leurs rapports 
avec les services de diagnostic. 


M. Lépez-Rey a souligné la nécessité d’aborder sous 
un angle nouveau le probléme de la prévention de la 
délinquance juvénile, qui, dans les circonstances ac- 
tuelles, est encore plus importante que le traitement des 
jeunes délinquants. Il a demandé que |’on entreprenne 
une enquéte ou une étude afin d’établir dans quelle 
mesure les méthodes du travail de groupe plutét que 
celles de la thérapie de groupe pourraient étre employées 
dans les programmes de prévention de la délinquance. 


Il a fait aussi observer que le probléme de la délin- 
quance juvénile, comme celui du crime, se présente de 
plus en plus comme un probléme d’attitudes plutét que 
comme un probléme de facteurs et que, dans les éta- 





blissements, le travail de groupe comme la thérapie de 
groupe, bien qu’extrémement utiles, ne devraient pas 
étre considérés comme les seules méthodes mais plutét 
comme des méthodes qui en valent d’autres. Le carac. 
tére nécessairement artificiel d’un établissement influ 
toujours de facon facheuse sur les méthodes employées, 


Au cours de la session, les participants ont délibéré. 
ment écarté tout examen détaillé de la psychothérapie 
de groupe, mais ils se sont accordés 4 reconnaitr 
qu’elle était un instrument utile du traitement des mi. 
neurs inadaptés et délinquants. Certains aspects de |, 
psychothérapie ont été cependant abordés et les partici- 
pants ont reconnu que le cadre jouait un rdéle encor 
plus important dans la psychothérapie de groupe que 
dans le travail de groupe ; que, pour la psychothérapie 
de groupe, la formation du personnel devait étre plus 
poussée et la sélection des membres du groupe faite 
avec plus de soin; et que la formation et l’expérienc 
du thérapeute devaient étre 4 la hauteur de la tach 
qu’il est appelé & accomplir. On a estimé qu’il était sans 
doute préférable de faire appel aux services d’un spé- 
cialiste de la psychothérapie de groupe extérieur a 1’éta. 
blissement plutét qu’A ceux d’un membre du personnel 
ordinaire, mais que le psychothérapeute devrait étr 
familiarisé avec l’organisation de |’établissement ainsi 
qu’avec les diverses relations interindividuelles. 


La Commission a également été d’avis que des mé 
thodes de travail de groupe devraient étre mises au point 
de fagon a influencer la sociodynamique de l’ensembl 
de |’établissement, notamment dans les établissements 
pour mineurs ayant dépassé l’Age scolaire. C’est ainsi 
que tout le personnel de |’établissement devrait partager 
la méme responsabilité et se réunir a intervalles régu- 
liers. De cette facon, il devrait étre possible d’éviter 
que les mineurs ne dépendent trop de |’établissement, 
d’atténuer ce qui les sépare du personnel et, ainsi, de 
les rendre plus fidéles 4 l’établissement et partant i 
la société. 


Il conviendrait de mettre au point progressivement ¢ : 


d’intensifier des méthodes de travail de groupe destinées 
a prévenir chez les mineurs qui ne sont placés sous av- 


cune surveillance ou ne recoivent pas de soins parti 


culiers ; en méme temps, il conviendrait d’entreprendre 
un travail de groupe (ou casework) pour les parents. 


DEUXIEME CONGRES BIENNAL CANADIEN DE CRIMINOLOGIE 


Le deuxiéme Congrés biennal canadien de criminologie s’est tenu a l'Université 
de la Colombie britannique, 4 Vancouver, du 24 au 29 mai 1959. Le Congrés 
avait 4 son programme l’examen des divers types de services correctionnels et 
pénitentiaires que le Canada devrait s’efforcer d’étendre, et le theme a été présenté 
par M. E. Davis Fulton, ministre de la justice du Canada, dans son discours 
d’ouverture, intitulé: « L’évolution récente de la criminologie et les projets de 
réforme correctionnelle et pénitentiaire au Canada. » 


Les débats qui ont suivi ont porté sur les attributions des tribunaux et de la 
police, les divers types d’établissements pénitentiaires convenant au Canada et les 
services de traitement en cure libre: probation, libération conditionnelle et aide 


postpénitentiaire aux détenus. 
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M. Manuel Lépez-Rey, chef de la Section de la défense sociale 4 l’Organisation 
des Nations Unies, a fait un discours sur « L’évolution correctionnelle et péniten- 
tiaire en Amérique latine et dans les pays d’Asie et d’Extréme-Orient » ; M. Hugh 
Klare a parlé du réle de l’établissement pénitentiaire comme instrument de théra- 
peutique communautaire. 


Les principaux documents présentés au Congrés seront publiés, en anglais et en 
francais, dans un numéro spécial de la Revue canadienne de criminologie. 

Il a été également annoncé que le troisitme Congrés canadien de criminologie 
se tiendrait dans la province de l'Ontario au printemps de 1961. 


QUATRIEME CONFERENCE INTERNATIONALE D’EXPERTS DE LA COMMISSION MEDICO-SOCIALF 
ET PSYCHOPEDAGOGIQUE DU BUREAU INTERNATIONAL CATHOLIQUE DE L’ENFANCE 


Une conférence internationale d’experts, organisée par la Commission médico- 
sociale et psychopédagogique du Bureau international catholique de l’enfance a 
eu lieu 4 Barcelone du 1° au 5 avril 1959. Elle a réuni 30 spécialistes venant de 
neuf pays qui ont étudié, en se fondant sur une enquéte menée dans 16 pays, les 
problémes que pose la sélection des éducateurs spécialisés pour l’enfance inadaptée. 


Les experts se sont tout d’abord occupés des principes qui doivent régir la 
sélection de ces éducateurs spécialisés. L’attention s’est notamment portée sur la 
recherche des sujets présentant les aptitudes requises pour l’exercice de la profession 
et sur l’éliminaticn des candidats dont l’admission risquerait de nuire a l’intérét 
des enfants ou a la valeur de la profession. 


Les experts ont ensuite examiné des critéres particuliers tels que l’age, l’équi- 
libre physique, intellectuel et affectif, les qualités pratiques et le sens moral. Ils 
ont discuté des moyens de sélection et suggéré des recherches qui serviraient de 
base 4 une étude d’ensemble de la profession et permettraient de tirer des conclu- 
sions susceptibles d’étre adaptées aux besoins des différents pays. 


Seccion en espanol 


NOTA SOBRE ALGUNOS INSTITUTOS NACIONALES DE INVESTIGACION Y FORMACION EN MATERIA 
DE DEFENSA SOCIAL 


(Esta nota ha sido preparada por la Secretaria de las 
Naciones Unidas a base de la informacién suministrada 
por sus corresponsales nacionales en cuestiones de 
defensa social. No se ha tenido el propdsito de hacer 
comparaciones entre los diversos institutos ni de evaluar 
sus programas de formacién.) 


CHILE 


EL INSTITUTO DE CRIMINOLOGIA DE CHILE 


El primer ensayo serio de organizar el analisis siste- 
matico de la personalidad del delincuente se hizo en 
junio de 1919 con la creacién del Instituto de Crimino- 
logia como anexo a la Penitenciaria de Santiago. La 
vida de este primer Instituto fue efimera, pero en 1936 
se promulgé el Decreto No. 4916 por el cual se creé 
el organismo que, posteriormente, habia de convertirse 
en el actual Instituto de Criminologia. 


En mayo de 1942, por Decreto Supremo No. 1675, 
se dicté6 el Reglamento Organico de los Servicios de 
Prisiones, cuyo articulo 26, titulo VIII, especifica las 
funciones del Instituto en la siguiente forma : 

« a) Estudiar la personalidad del delincuente chi- 
leno en su doble aspecto bioldgico y social, mediante 
una ficha criminolégica individual ; 

« b) Precisar en cada penado las posibles causas 
del delito, su clasificacién criminoldgica y las normas 
de individualizacién de la pena ; 

« c) Someter a especial examen y observacidn a los 
reos que presenten sintomas de afecciones mentales. 
Si se tratare de reos condenados se procurard obtener 
el traslado al Manicomio Nacional o al Manicomio 
Judicial, cuando exista. Si se tratare de reos procesa- 
dos, enviara las conclusiones de sus investigaciones a 
la autoridad judicial competente, por intermedio de la 
Direccién General de Prisiones ; 


« d) Informar detaHadamente acerca de las condi- 
ciones personales e indice de peligrosidad de los reos 
que soliciten indulto, rebaja de pena, relegacién, 
libertad condicional, etc. ; 


« e) Informarse sobre la vida de los egresados de 
los establecimientos penales, colaborando con los 
patronatos de reos libertos u otros organismos simi- 
lares ; 

« f) Asesorar a la Direccién General de Prisiones en 
cualquier problema técnico relacionado con el régimen 
de la pena, clasificacién de los penados, estadi{sticas 


criminoldgicas y, en general, evacuar los informes que 
la Direccién General le solicite ; 

« g) Estudiar el delito en Chile con sus causas y 
modalidades ; 

« h) Organizar una biblioteca especializada en las 
materias de su incumbencia ; 

« i) Crear un museo criminoldégico destinado a la 
ensefianza y la investigacion ; 

« j) Confeccionar y ordenar los cuadros, ficheros, 
archivos y graficos necesarios para su buen funciona- 
miento ; 

« k) Cooperar e intervenir, en la forma que k 
indique el Director General, en los cursos de perfeccio- 
namiento para el personal dependiente de los Servicios f 
de Prisiones ; y 

« 1) Desempefiar las demas funciones que el Director 
General le encomiende. » 


Con posterioridad a este Decreto, no se han dictado 
nuevas disposiciones que alteren la estructura del 
Instituto de Criminologia, el cual si bien ha progresado 
en varios sentidos, ha continuado sujeto a las mismas 
normas legales y reglamentarias recién citadas. 


El Instituto es un organismo del Estado y su personal f 
técnico y administrativo esta constituido por funcionarios 
publicos. Su sede central se encuentra en el edificio de 
la Penitenciaria de Santiago, unico establecimiento 
penal del pais destinado a la reclusién de todos lo > 
varones condenados a penas superiores a cinco aifids 
y un dia. 


El personal del Instituto puede agruparse en tres : 
categorias : técnico, administrativo y de servicio. 


E] personal técnico, que tiene una jornada parcial dé 
trabajo diario, esta integrado por un médico-director, 
que tiene la responsabilidad maxima del Instituto tanto 
desde el punto de vista técnico como administrativo, un 
asesor juridico, una visitadora social, un antropdlogo, 
un médico endocrindélogo, un psicometrista, un psicd 
logo, un médico psiquiatra, y un fotégrafo dactiléscopo. 


Las tareas del Instituto pueden clasificarse en dos 
grupos : 1) tareas rutinarias y 2) tareas especiales. 


Tareas rutinarias. La més importante de éstas 6 
el examen de la personalidad de todo condenado reciéa 
ingresado en la Penitenciarfa de Santiago. Este examet 
es principalmente de cardcter bioldgico, y los informes 
presentados independientemente por el personal técnico 
constituyen la ficha criminolégica del delincuente, qué 
es seguidamente estudiada por el Consejo Técnico dd 
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Instituto a fin de establecer conclusiones definitivas sobre 
cuatro puntos fundamentales: a) la clasificacién del 
delincuente, b) su prondstico penitenciario, c) las normas 
para el tratamiento penitenciario individualizado, y d) 
el indice de peligrosidad. Por « indice de peligrosidad » 
se entiende la capacidad potencial de reincidencia que 
tiene cada penado, cuando obtenga su libertad condi- 
cional o definitiva. 


Tareas especiales. Son aquellas que debe realizar el 
Instituto a requerimiento de diversas autoridades. Asi, 
por ejemplo, sucede con bastante frecuencia que los 
Tribunales de Justicia de la Republica designan al 
Instituto como perito para resolver distintas cuestiones 
que caen dentro del 4mbito de su competencia profe- 
sional. Como el Instituto es el organismo técnico de la 
Direccién General de Prisiones, la cual depende del 
Ministerio de Justicia, debe evacuar toda consulta que 
sobre asuntos penales, criminolégicos y penitenciarios 
puedan formularle tanto el Ministerio como la Direccién 
General. El hecho de que el Instituto esté ubicado dentro 
de la Penitenciarfa de Santiago crea necesariamente una 
serie de mutuas obligaciones entre ambas instituciones. 
Asi, el Director de la Penitenciaria puede solicitar al 
Intituto el examen, con su correspondiente informe, de 
todo penado que presente sintomas de trastornos 
mentales, 0 cuyo estado de salud, condicién penal o mala 
conducta, aconsejen su traslado a otro establecimiento 
penal de la Republica. 


Entre otras actividades principales del Instituto, cabe 
mencionar la labor docente y pedagdégica y la investiga- 
cién cientifica. 


Labor docente y pedagdgica. Mientras las clases 
tedricas, de tipo magisterial, se dictan en los respectivos 
planteles docentes, las clases practicas se desarrollan 
en el Instituto de Criminologia. Para ello se cuenta con 
algunas graficas, estadisticas, fotografias y penados que 
se Ofrecen voluntariamente para ser presentados ante 
los alumnos. 


Los alumnos del curso de psicologia de la Universidad 
de Chile deben asistir obligatoriamente al Instituto 
durante dos meses a fin de habituarse en la técnica y 
la practica criminolégica. Se organizan periddicamente 
seminarios de investigacién en los cuales participan 
alumnos de las diversas escuelas, que deben preparar 
trabajos sobre algiin tema criminolégico. Ademas, los 
alumnos universitarios de las diversas Facultades que 
desean preparar una tesis o una disertacién sobre 
algin tema de la competencia del Instituto reciben 
todo tipo de facilidades. Se ha prestado ya ayuda de 
esta clase a alumnos de las Facultades de Biologia y 
Ciencias Médicas, de la Facultad de Ciencias Juridicas 
y Sociales, de la Escuela de Arquitectura, de la Escuela 
de Servicio Social y otras. 


Investigacién cientifica. Paralelamente a la labor 
tutinaria, el personal técnico del Instituto realiza estu- 
dios e investigaciones de cardcter cientifico. El Instituto 
ha llevado a cabo muchos estudios sobre muy diversos 
temas relacionados con su especialidad. 


Entre ellos pueden mencionarse la criminalidad entre 
los araucanos, la importancia de las cicatrices en 
criminologia, geograffa y meteorologia criminal en 








Chile, delincuencia sexual, dindmica del delito, alcoho- 
lismo y criminalidad, ecologia criminal y otros temas 
similares. 


JAPON 


INSTITUTO CENTRAL DE FORMACION DE PERSONAL 
PENITENCIARIO 


En mayo de 1947 se creé en Tokio un Instituto Cen- 
tral de Formacién de Funcionarios de Prisiones y se 
crearon asimismo institutos regionales de capacitacién 
para adiestrar el personal clave en los servicios peniten- 
ciarios. En 1952 recibié el nuevo nombre de Instituto 
Central de Formaciédn de Personal Penitenciario, que 
conserva en la actualidad. 


La formacién dada en el Instituto Central tiene por 
objeto ensefiar diversas técnicas y conocimientos espe- 
cializados al personal clave de las cdrceles, penitencia- 
rias, prisiones juveniles, escuelas de reeducacién y refor- 
matorios, centros de detencién y clasificacién de jévenes 
delincuentes y Fujin Hodé6-in '. 

Se dictan en el Instituto programas regulares y pro- 
gramas profesionales. Estos ultimos son de caracter 
avanzado y cientifico, duran no menos de tres meses 
y se planean para el personal superior de prisiones, por 
ejemplo jefes de seccién e instructores-jefes. 


El programa regular es de un afio de duracién pero 
temporalmente ha sido reducido a seis meses. Este 
programa se divide en dos cursos y para matricularse 
en los mismos hay que pasar un examen de ingreso. 
Pueden seguir el primer curso los capitanes adjuntos o 
jefes de vigilancia que hayan terminado el primer curso 
regular en un instituto regional de formacién de per- 
sonal penitenciario y que hayan actuado como vigilantes 
durante mds de tres aiios. Pueden seguir el segundo 
curso los instructores o funcionarios superiores que 
hayan completado el segundo curso regular en un 
instituto regional. 


Los institutos regionales de formacién tienen los 
mismos objetivos docentes y en ellos se dictan programas 
primarios, ordinarios y especiales. Los programas pri- 
marios destinados a funcionarios e instructores recién 
designados tienen cuatro meses de duracién. Los 
programas regulares y especiales duran seis y dos meses, 
respectivamente. También se precisa pasar un examen 
de ingreso para matricularse en los programas regulares 
y especiales. 


INSTITUTO DE INVESTIGACION Y FORMACION 
DEL MINISTERIO DE JUSTICIA 


El Instituto de Investigacién y Formacién del Minis- 
terio de Justicia, creado en abril de 1959, es una deriva- 
cién del Instituto Judicial creado en 1947 para la 
realizacién de investigaciones cientificas y la formacién 
de jueces, fiscales y oficiales de tribunales. El Instituto 
1 Los Fujin Hodé-in son establecimientos correccionales 
nacionales destinados a alojar, corregir y dar orientacién a las 
mujeres adultas condenadas por los tribunales de justicia por 
oe previstas en la Ley contra la Prostitucidn de 





tiene un departamento de investigacién y un departa- 
mento de formacién. El primero se ocupa de investiga- 
ciones y estudios generales de politica criminal, mientras 
en el segundo se da formacién a los fiscales, tenientes 
fiscales, secretarios de fiscalias y secretarios y otros 
oficiale del Ministerio de Justicia. 

Las investigaciones versan sobre cuestiones de derecho 
y procedimiento civil y penal, nacional y comparado, 
y se realizan por funcionarios de cierta categoria. 

Los trabajos se publican y distribuyen a todos los 
funcionarios interesados en investigacién criminal y 
procedimiento penal. El Instituto también retine y ordena 
la jurisprudencia de los tribunales y las opiniones de 
tratadistas. Estos datos se publican y distribuyen 
periddicamente entre el personal del ministerio publico 
y de otras instituciones judiciales afines. 

La formacién de los funcionarios de los diversos 
departamentos legales se realiza por medio de con- 
ferencias, seminarios y examenes. 

El Instituto elabora y publica mensualmente un 
Boletin, en el cual se resefian sus actividades y la 
marcha de sus programas de investigacién y formacién. 


PAKISTAN 


INSTITUTO DE FORMACION DEL PERSONAL DE PRISIONES 
DEL PAKISTAN OCCIDENTAL 


El Instituto de Formacién del Personal de Prisiones 
del Pakistan Occidental, inaugurado recientemente en 
Lahore, se preocupa principalmente de la formacién en 
el servicio de : a) el personal de direccién, b) el personal 
ministerial, c) el personal de vigilancia, y d) los aspi- 
rantes a cargos de direccidn. 

Ademas, el] Instituto se ha hecho cargo de la reunién 
de datos estadisticos sobre la criminalidad en el Pakistan 


RECOMENDACION 195 (1959) SOBRE REFORMA PENAL APROBADA EN EL UNDECIMO PERIODO 





Occidental, de la divulgacién de tales datos y de la 
tarea de recomendar medidas para perfeccionar ¢ 
régimen penitenciario. 

El periodo de formacién del personal de direccién y 
del personal ministerial es de tres meses; la duracidn 
de los cursos para el personal de vigilancia es de dos 
meses. Los aspirantes asisten a los cursos como parte 
de sus funciones y por tanto tienen derecho a percibir 
emolumentos. 


En el Instituto los aspirantes se ponen al corriente 
de todas las novedades en materia de administracién 
y direccién penitenciaria y adquieren, por medio de 
conferencias, discusiones, seminarios, estudios de casos 
y viajes de estudio, un mayor conocimiento y compren- 
sién de la conducta humana y de sus motivaciones. 


No hay libros de texto obligatorios, salvo el Jail 
Manual, pero se dictan charlas sobre diversos temas, 
inclusive criminologia, delincuencia de menores, derecho, 
legislacién penitenciaria, asistencia social, accién social 
con individuos, desarrollo de la comunidad, administra- 
cién de asistencia social, psicologia, psiquiatria y 
sociologia. 


Cada aspirante suele ser encargado del estudio de 
un recluso determinado, para lo cual se le destaca al 
establecimiento que corresponda y se le exige que 
presente un informe semanal. 


Los aspirantes deben asistir al 90% de las confe- 
rencias dictadas y han de pasar un examen sobre los 
temas ensefiados en el curso. Han de presentar también, 
al finalizar el curso, un trabajo de 20 paginas a maquina 
sobre una de las cuestiones siguientes : a) delincuencia 
de los adultos, b) delincuencia de menores, c) prevencién 
del delito, y d) tratamiento del delincuente. 


El Instituto expide diplomas a los aspirantes que 
terminan el curso con éxito. 


ORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CONSULTIVA DEL CONSEJO DE EUROPA 


La Asamblea, 


Reconociendo la necesidad de que exista una mayor coordinacién y un inter- 
cambio de informacién en lo que respecta a cuestiones penales, 


Considerando que es conveniente lograr la aplicacién progresiva de las 
recomendaciones de] Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién 
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra del 22 de agosto 


al 3 de septiembre de 1955, 


Deseando facilitar la continuacién del estudio sobre métodos de reforma penal 


y, entre ellos, la clasificacién de los presos, 


Creyendo que ninguna persona debe ser privada de libertad sin el debido 
procedimiento legal y que nadie debe ser castigado excepto por una violacién 


comprobada de las leyes penales, 


1. Que estudie las recomendaciones del Congreso de las Naciones Unidas 


Recomienda al Comité de Ministros : 


sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en 1955 y 


considere la conveniencia de ir aplicando progresivamente tales recomendaciones ; 
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2. Que considere la conveniencia de organizar un sistema de intercambio 
de personal directivo de las carceles (por ejemplo, subdirectores) entre los paises 
miembros, a fin de que hagan estudios sobre los métodos de administracién 
penitenciaria ; 

3.- Que se pida a los gobiernos de los Estados Miembros que adopten, como 
parte de su legislacién nacional, los siguientes principios ; 

a) Que al delincuente condenado por vez primera por haber cometido un 
delito castigado con prisidn a menos de tratarse de un delito grave, se le conceda 
la suspensién de la sentencia, se le ponga bajo régimen de prueba (probation) o se 
le conceda otro tratamiento andlogo ; 

b) Que no se encarcele provisionalmente a ninguna persona sin una orden 
del tribunal, y que esa detencién provisional no se prolongue a menos que el 
tribunal certifique que la misma es estrictamente necesaria y exponga sus razones 








para ello; 


c) Que no se encarcele a ninguna persona por el hecho de no poder cumplir 


una obligacién contractual ; y 


d) Que a todo recluso que padezca una enfermedad mental o fisica se le 
preste la debida atencidén psiquidtrica o médica. 


SEMINARIO DE LA FUNDACION INTERNACIONAL PENAL Y PENITENCIARIA 


En la Casa de Europa de Estrasburgo se celebré, del 
7 al 12 de septiembre de 1959, un seminario de la 
Fundacién Internacional Penal y Penitenciaria orga- 
nizado con asistencia de las Naciones Unidas y la 
cooperacién del Consejo de Europa. Asistieron dele- 
gaciones de Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Fin- 
landia, Francia, Grecia, Italia, Japén, Luxemburgo, 
Noruega, Nueva Zelandia, Portugal, Paises Bajos, Reino 
Unido, Reptiblica Federal de Alemania, Suecia, Suiza 
y Yugoeslavia. Hubo también observadores del Japén 
y de los Estados Unidos de América. Las organizaciones 
no gubernamentales que participaron fueron la Unidén 
Catélica Internacional de Servicio Social, la Liga 
Howard para la Reforma Penal, la Asociacién Internacio- 
nal de Derecho Penal, la Organizacién Internacional de 
Policia Criminal, la Sociedad Internacional de Crimino- 
logia y la Sociedad Internacional de Defensa Social. 


El Secretario General de las Naciones Unidas estuvo 
representado por el Sr. Manuel Lépez-Rey, Jefe de la 
Seccién de Defensa Social. El Consejo de Europa estuvo 
tepresentado por el Sr. H. T. Adam, Jefe de la Secre- 
taria del Comité Europeo de Problemas Criminales. 


Los tres informes fundamentales ' que se han publi- 
cado como preparacién para el seminario, cuyo tema 
fue « Tres aspectos del tratamiento penal », formaron 
dos volimenes. El primero contenfa documentos sobre 
la «Observacién de los reclusos », el « Tratamiento 
penal » y la « Readaptacién de los penados a la vida 
normal » en diferentes pafses. El segundo contenfa los 
informes generales sobre cada uno de estos tres aspectos. 
El informe sobre el primer aspecto fue preparado por 
Sir Lionel Fox ; el relativo al segundo, por el profesor 
ys Dupréel ; y el relativo al tercero, por el Sr. Ernest 

mers *, 





‘ Fundacién Internacional Penal y Penitenciaria: Cycle 
études de Strasbourg, septembre 1959: Trois aspects de 
laction pénitentiaire/Three aspects of Penal Treatment, Fas- 
ciculo 1: Rapports préparatoires. Fasciculo II: Rapports géné- 
raux/General Reports. Berna, Staempfli, 1959, 497 pags. 


* Ibid., pags 411-453, 454-466 y 467-497. 


Ademés, el Sr. Yoshinobu Watanabe presento un 
documento sobre el « Presente y futuro del tratamiento 
penal en el Japon ». 

Después de un intercambio de opiniones sobre los 
tres puntos, el seminario llegé a las conclusiones que se 
resumen a continuacion : 


I. — OBSERVACIONES DE LOS RECLUSOS 


Observacién durante las actuaciones judiciales 


Es imposible, y probablemente innecesario, efectuar 
un examen médico-psicolégico y social completo de 
todos Jos delincuentes durante el periodo de actuaciones 
judiciales. Por lo tanto, cuando un tribunal dicta una 
sentencia de privacién de libertad no debe dar instruc- 
ciones detalladas sobre los métodos del tratamiento que 
ha de seguirse. 

Observacién preliminar 


En la fase de tratamiento, la observacién es tnica- 
mente de la competencia de la administracién peniten- 
ciaria y debe efectuarla un équipo de especialistas 
calificados. La primera finalidad de las observaciones 
debe ser la divisién de los reclusos en grupos para su 
tratamiento en establecimientos apropiados. 


Observacién constante 


La observacién constante forma parte del tratamiento. 
Cada miembro del equipo debe tener su propia esfera 
de actividades, de acuerdo con su formacién especiali- 
zada. Debe prestarse también atencién a las opiniones 
de los otros miembros de categoria superior del personal 
de la prisién que estén en situacién de observar la 
conducta y evolucién de los reclusos en los distintos 
departamentos que tienen a su Cargo. 

Debe recurrirse también a los servicios de los 
especialistas que constituyen el equipo para la formacién 
del personal de la prisién. 





Il. TRATAMIENTO PENAL 


Fundamento juridico del tratamiento en las instituciones 


La ley debe establecer los principios generales que 
regulan el tratamiento en las instituciones, mientras que 
los detalles de su aplicacién pueden especificarse en 
disposiciones orgdnicas y en reglamentos administra- 
tivos. 


La evolucidn del sistema progresivo 


Varios paises estan sustituyendo el sistema progresivo, 
basado en etapas sucesivas cada una de las cuales 
introduce gradualmente mayores beneficios materiales, 
por un sistema que implica un aumento gradual de la 
confianza depositada en los penados, combinada con un 
aumento de sus responsabilidades. 


La utilizacién de establecimientos abiertos 


Se estimé que la utilizacién de establecimientos 
abiertos en varios paises era demasiado restringida, 
Deben utilizarse estas instituciones de modo mas 
resuelto, pero tomando al mismo tiempo las precau- 
ciones necesarias para mantener a la opinidn publica 
informada de las razones que abonan tal sistema. 


El tratamiento institucional de los adultos jévenes 
con particular referencia a la disciplina 


La finalidad del tratamiento institucional es propor- 
cionar a los reclusos la ayuda que necesitan para 





comportarse de un modo socialmente aceptable. 
algunos casos, una disciplina firme puede ser la mejq 
forma de tratamiento. 


Tratamiento de algunos tipos de delincuentes 
involuntarios 


Se tomé nota de un programa experimental en ¢ 
que se enviaba a una institucién especial a los del. 
cuentes involuntarios sin antecedentes. 


III. LA READAPTACION DE LOS PENADOS A LA VIDA NORM 


La libertad condicional, que en principio se aplicak 
sobre todo como un premio a la buena conducta, puck 
llegar a ser una valiosa técnica de readaptacién. Deh 
aplicarse individualmente y el recluso debe recibir } 
preparacién necesaria. Desde el punto de vista & 
tratamiento no pueden separarse la ayuda y la vigilanci 


Algunas formas de tratamiento previo a la liberacify, 
como, por ejemplo, la semilibertad combinada con ¢ 
trabajo externo o con un tratamiento especial, son & 
particular importancia. 

Debe ser posible imponer obligaciones especiales ; 
los penados que se hallen en libertad provisional. 


En ningtin caso debe confiarse la tarea de vigilanc 
a la policia. La vigilancia debe continuar durante ¢ 
periodo de prueba de la libertad condicional, pero « 
importante que no se prolongue mas de lo necesati 
para una readaptacién satisfactoria. 


OCTAVO PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA INFANCIA DELINCUENTI 
Y SOCIALMENTE INADAPTADA DE LA UNION INTERNACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCH 


La Comisiédn Consultiva de la infancia delincuente y 
socialmente inadaptada de la Unidn Internacional de 
Proteccién a la Infancia celebré su octavo periodo de 
sesiones en Sigtuna, Suecia, del 24 al 29 de agosto de 
1959. El tema de la reunién fue Accidn social con grupos 
y terapéutica de grupos en el tratamiento de los nifios 
y jdévenes delincuentes e inadaptados. A la reunién 
asistieron representantes de 14 paises europeos. El 
Secretario General de las Naciones Unidas estuvo 
representado por el Sr. Manuel Lépez-Rey, Jefe de la 
Seccién de Defensa Social. 

En su informe de introduccién, el Sr. Sven Larson 
de Suecia observé que en los ultimos veinte afios se 
habia registrado una tendencia cada vez mds acusada, 
especialmente en los Estados Unidos de América, a 
utilizar la accién social con grupos y trabajadores 
sociales especializados en este tipo de labor en situa- 
ciones nuevas y diferentes ; también se habfa registrado 
un desarrollo simultaneo en la terapéutica de grupos. 
Todo ello habia planteado nuevos problemas, tales 
como el papel del trabajador social en esas nuevas 
situaciones y la delimitacién de las respectivas disci- 
plinas de la accién social con grupos, la psicoterapia 
de grupos y otras actividades afines. 

El] Sr. Larson comenté seguidamente los informes 
presentados por los diversos pafses y sefial6 que en 


106 


todos ellos se advertia un creciente interés por la accit: 
social con grupos en los establecimientos para jévenm 
delincuentes. Los informes revelaban también que « 
algunos paises abundaban mds los conocimientos teé- 
ricos que la experiencia prdctica y la investigaciés, 
mientras que en otros ocurria lo contrario. Pero en toda 
los paises dejaban bastante que desear los servicios é& 
formacién y capacitacién de trabajadores sociales pan 
tal tipo de labor. 


En la mayoria de los informes se ponia de reliew 
que la dindmica y la estructura del grupo dependia 
mucho de influencias externas, tales como el ambient 
en el establecimiento, y se estaba de acuerdo, en genera, 
en que la labor social con grupos debifa considerat* 
como parte integrante de todo el programa de trate 
miento en la institucién, y no como algo aparte. Bs 
otros informes se subrayaba la necesidad de um 
estrecha cooperacién entre el trabajador social y otro 
miembros del personal. 


El Sr. Larson examiné también brevemente el pape 
de la accién social con grupos en la prevencidén de | 
delincuencia de menores. 


En su exposicién, el Sr. Lépez-Rey reseiié el pte 
grama de trabajo de las Naciones Unidas en materia & 
defensa social, sefialando especialmente las actividades 











emprendidas en relacién con Ja delincuencia de menores. acuerdo general en que constitufa un instrumento valioso 
la meja§ Mencioné en particular que, en el Segundo Congreso pata el tratamiento de los menores inadaptados y 
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito delincuentes. Se examinaron, no obstante, algunos 
y Tratamiento del Delincuente, se iban a examinar dos aspectos de la psicoterapia y se convino en que el medio 
ontes aspectos del problema de la delincuencia juvenil: a) desempefiaba un papel mds importante en la psicoterapia 


guevas formas de la delincuencia de menores : su origen, colectiva que en el trabajo social con grupos; que la 
prevencién y tratamiento, y 5) servicios especiales de formacién del personal habia de ser mds completa en 
ns cn ¢ policia para la prevencidn de la delincuencia de menores. la psicoterapia colectiva, que la seleccién de los miem- 


dela} Entre otras actividades de las Naciones Unidas figuraba bros del grupo habia de hacerse en forma muy cuidadosa 
un estudio de los métodos utilizados para prevenir la y que la formacién y experiencia del terapeuta habfan 
delincuencia de menores, especialmente en lo relativo de estar a ja altura de su labor. Se consideré que proba- 


DA NORMA 2 la prestacién de servicios sociales, sanitarios y de blemente era preferible utilizar los servicios de un 

orientacién, y su relacién con los servicios de diag- psicoterapeuta visitador, en vez de confiar tal labor a 
© aplicah,} ndstico. un funcionario permanente, pero se estimé que dicho 
cta, pueky El Sr. Lépez-Rey se refirié a la necesidad de abordar -psicoterapeuta debia conocer a fondo la organizacién 
idn. De} con un nuevo criterio la prevencién de la delincuencia del establecimiento y las varias relaciones interpersonales. 
recibir} juvenil, aspecto que, en las circunstancias actuales, era La Comisién opiné asimismo que los métodos de la 


vista dif todavia m&s importante que el tratamiento de los accién social con grupos debian elaborarse de tal modo 
vigilanca { menores delincuentes. Exhorté6 a que se emprendiera que influyeran en la dind4mica del grupo en todo el 
Hiberaciéy | investigacién © estudio para determinar en qué establecimiento, especialmente cuando se trataba de 


da con ef Maida podrian utilizarse los métodos de trabajo social instituciones para menores que habfan pasado ya la 
al, son @§ °2 grupos en vez de la terapéutica de grupos en los —_— edad escolar. Por ejemplo, debian compartirse las respon- 
programas de prevencidn de la delincuencia. sabilidades y celebrarse reuniones periddicas de todo 
sales ,f . Sefialé asimismo que el problema de la delincuencia el personal de la institucién. De esta forma, seria posible 
ona 'T juvenil, al igual que el del crimen, se estaba convirtiendo evitar uma excesiva dependencia de los menores hacia 
ona". | més y mds en una cuestién de actitudes y no de factores _¢l establecimiento y se acortarfa la distancia entre ellos 
vigilancuf y que la labor social con grupos y la terapéutica y el personal, con lo que se estimularia su lealtad hacia 
durante ¢B colectiva en los establecimientos, pese a ser muy valiosas, la institucién y, por ende, hacia la sociedad. 
M, Peft0 GB no debian considerarse los uinicos métodos, sino en el Los m i : . 
necesamif mismo plano que otros métodos. El caracter necesaria- la labor ma =: cao 


mente artificial de un establecimiento tenfa siempre menores no sujetos a vigilancia o custodia debian irse 

una influencia adversa en los métodos utilizados. ideando e intensificando progresivamente; al mismo 

iCUENT: Durante la reuniédn deliberadamente no se entré a tiempo era preciso realizar un trabajo social, colectivo 
discutir en detalle la psicoterapia de grupos, pero hubo © individual, con los padres. 





NFANCIA 
t la accide 
“ jOvenes SEGUNDO CONGRESO BIENAL DE SERVICIOS CORRECCIONALES DEL CANADA 
N que ¢ 
ientos ted ‘ ‘a , . 
estigacidn El segundo Congreso Bienal de Servicios Correccionales del Canada se reunié 
‘0 en toda en la Universidad de Columbia Britanica, Vancouver, del 24 al 29 de mayo de 1959. 
rvicios & El] programa de] Congreso tenia por objeto estudiar los tipos de servicios 
siales pan correccionales que e] Canad4 debfa tratar de implantar y el tema fue presentado 
por el Ministro de Justicia canadiense, Honorable Sr. E. Davis Fulton, en su 
discurso de apertura titulado « Innovaciones recientes y proyectadas en los 
de reliew servicios federales correccionales ». 
— En las deliberaciones del Congreso se trataron las funciones de los tribunales 
Sypres* y de la policia, los tipos de establecimientos penitenciarios adecuados para el 
pak 5 Canada, y los servicios no institucionales tales como el régimen de prueba, la 
, rs pear libertad condicional y la asistencia pospenitenciaria. 
aparte. Es El Sr. Manuel Lépez-Rey, Jefe de la Seccién de Defensa Social de las 
i de um Naciones Unidas, habl6 de « Las Tendencias Correccionales en los pafses de 
ial y otro América Latina, Asia y el Lejano Oriente » y el Sr. Hugh Klare traté el tema de la 
prisidn como colectividad terapéutica. 
e el pap Los trabajos mds importantes presentados al Congreso van a publicarse en 
ciéa de li francés e inglés en una edicién especial del Canadian Journal of Corrections. 
Se anuncié que el tercer Congreso de Servicios Correccionales de] Canada se 
6 el pro celebraria en la provincia de Ontario en la primavera de 1961. 
materia & 
ctividades 
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CUARTA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE EXPERTOS DE LA COMISION MEDICO-SOCIAL | 
PSICOPEDAGOGICA DE LA OFICINA INTERNACIONAL CATOLICA DE LA INFANCIA 


Del 1° al 5 de abril de 1959 se celebré en Barcelona una conferencia inter- 
nacional de expertos organizada por la Comisién Médico-social y Psicopedagégica 
de la Oficina Internacional Catdélica de la Infancia. Treinta especialistas proce- 
dentes de nueve paises se reunieron para estudiar los problemas relacionados con 
la seleccién de educadores especializados para nifios inadaptados, tomando como 
base una encuesta realizada en 16 paises. 


Los expertos estudiaron primero los principios que deben regir la seleccién de 
estos educadores especializados. Se planted la cuestién de la seleccién de personas 
que reunman las cualidades necesarias para desempefiar esta profesidén, y la 
necesidad de eliminar a los aspirantes que pudieran ejercer efectos perniciosos en 
los nifios y cuya entrada en la profesién redundara en perjuicio de la misma. 


Los expertos examinaron luego las normas concretas de seleccién, tales como 
edad, actitud fisica, intelectual y emotiva, asi como otras normas de orden practico 
y moral. Discutieron los métodos de seleccién y sugirieron que se llevara a cabo 
una investigacién que condujese a un estudio general de la profesién y, con el 
tiempo, a la formulacién de conclusiones que pudieran adaptarse a las necesidades 
de diversos paises 
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Published in accordance with paragraph (f) of the annex to General Assembly resolution 415 (V). 
? Publiée conformément a I’alinéa f de l'annexe a la résolution 415 (V) de l'Assembliée générale. 
* Publicada conforme al pdrrafo f) del anexo a la resolucién 415 (V) de la Asamblea General. 

















English Section 


AUSTRALIA (QUEENSLAND) 


An Act to make provision for the release of offenders 
on probation, to provide for the establishment of a 
parole board and for other purposes (The Offenders 
Probation and Parole Act of 1959. Act No. 22 of 
16 April 1959). 


ABSTRACT OF THE PROVISIONS 


1. Short title and application. The Act may be cited 
as “ The Offenders Probation and Parole Act of 1959”. 
It shall not apply to or with respect to any child who 
is convicted of an offence and shall be read and construed 
90 as not to limit or otherwise affect provisions pertain- 
ing to the release on probation of a child convicted of an 
offence. 


2. Repeal of certain legislation: The Prisoners’ 
Parole Act of 1937 and The Prisoners’ Parole Act 
Amendment Act of 1943 are repealed. 


3. Meaning of terms. The terms “ parole board”, 
“chief probation officer”, “child”, “Commissioner of 
Police”, “ Comptroller-General of Prisons”, “ district 
court”, “ Minister”, “ offence”, “ parole officer”, “ pri- 
son”, “probation officer”, “Secretary” and “ Under 
Secretary” are defined. 


4. Appointment of officers. The Governor in Coun- 
cil may appoint a Chief Probation Officer, a secretary 
to the Board and as many stipendiary probation and 
parole officers as are deemed necessary. These 
appointees shall hold office in accordance with The 
| Public Service Acts, 1922 to 1958. The Governor in 

Council may also appoint honorary probation officers 
and honorary parole officers. 


5. Probation officers. The Chief Probation Officer 
_ and all stipendiary and honorary probation officers 
shall, in relation to any probation order, be subject to 
direction by the Court by which the probation order 
was made, but shall otherwise be under the control 
of the permanent head of the Department administered 
by the Minister of Justice. 


6, Annual report on probation. The Chief Proba- 
tion Officer shall make a report on probation once every 
year. 


7. Appointment of Deputy Chief Probation Officer. 
During the absence from duty of the Chief Probation 
Officer, his duties, powers and functions may be 
performed and exercised by a Deputy Chief Probation 
Officer appointed by the Governor in Council. 





8. Power to make probation orders ; appointment of 
supervising court; probation order requirements; 
explanation of nature of order. Where any person is 
convicted by the Supreme Court, or any District Court, 
or any court of petty sessions of any offence punishable 
by a term of imprisonment otherwise than in default of 
payment of fine, the Court may, instead of sentencing 
him, make a probation order requiring him to be under 
the supervision of a probation officer for a period of not 
less than one year nor more than five years, as is 
specified. These provisions shall not apply to or with 
respect to any offence which is a crime the punishment 
of which cannot be mitigated or varied under section 19 
of The Criminal Code. 


Every probation order shall appoint a court of petty 
sessions to be the supervising court in respect of the 


The probation order may require the offender 
comply during the whole or any part of the 
period with such requirements as the Court 
necessary for securing the good conduct of the 
or for preventing the repetition by him of 
offence or the commission of other offences. 
may also include requirements relating to the 
of the offender. 


Before making a probation order the Court 
explain to the offender that if he fails to comply wi 
the requirements of the order or commits another 
during the probation period, he will be li 
sentenced for the original offence ; and the Court 
not make the order unless the offender expresses 
willingness to comply with the requirements. 


9. First offender’s recognizance or recognizance 
appear and receive judgement if called 
used where probation is appropriate. 
victed of any offence shal not be 
entering into a recognizance if in the 
Court he could be released on probation. 
nizance entered into by an offender shall, 
Court directs otherwise, contain a condition 
offender be under the supervision of a probation 
during the period specified in the recognizance. 

10. Construction of references to Court 
probation order was made. Any reference to 
by which a probation order was made shail be 
to be a sitting of that Court notwithstanding 
Judge or justices constituting the Court 
the same as made the original order. 
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11. Discharge of probation order. The Court by 
which a probation order was made may upon applica- 
tion by the probation officer or by the probationer 
discharge the order. 

Upon the expiration of the probation period without 
violation of its conditions or the commission of a new 
offence by the probationer, the order shall ipso facto 
be discharged without further action by any Court, and 
the probationer released from any further obligation or 
liability in respect of the order and of the offence. 

Where a probationer is sentenced for the offence for 
which he was placed on probation, the probation order 
shall be of no further effect. 


12. Substitution of new supervising Court. The 
supervising Court may by order substitute such other 
court of petty sessions as the supervising Court in lieu 
of the Court originally appointed. 


13 and 14. Amendment of probation order. The 
supervising Court may amend the probation order by 
cancelling or substituting probation requirements but 
it shall not reduce or extend the probation period beyond 
the end of five years, nor shall it, except with the 
consent of the probationer, amend the order so that he 
is required to reside in any institution. 


15. Breach of probation order otherwise than by 
conviction. If it is proved to the satisfaction of the 
court of petty sessions before which a probationer is 
brought that he has failed to comply with the require- 
ments of the order, the Court may (a) impose a fine not 
exceeding £10; or (b) if the probation order was made 
by a court of petty sessions, deal with him in any 
manner in which the court could deal with him if it 
had just convicted him of that offence ; or (c) commit 
him to custody or release him on bail to be brought 
before the Court by which the order was made. 

Where the probationer is brought or appears before 
the Supreme Court or a District Court and it is proved 
that he has failed to comply with the probation require- 
ments, the Court may deal with him for the offence in 
respect of which the order was made in any manner 
in which the Court could deal with him if he had just 
been convicted before that Court of that offence. 


16. Breach of order by conviction and powers of 
Court. Where a probationer is convicted of and dealt 
with in respect of an offence committed during the 
probation period, the Court may deal with the proba- 
tioner for the offence for which the order was made in 
any manner in which it could deal with him if he had 


just been convicted by or before that Court of that 
offence. 


17. Judge to decide questions as to breach of proba- 
tion. In proceedings before the Supreme Court or a 
District Court, any question whether a probationer has 
failed to comply with the requirements of the probation 
order or whether a probationer has been convicted of 
an offence committed during the probation period shall 
be determined by the Judge and not by the verdict of 
a jury. 


18. Application of other Acts. The provisions of 
The Justice Acts, 1886 to 1958 shall, so far as applicable 








and subject to such adaptations as are necessary, exten 
and apply to and with respect to all complainy 
summonses and warrants referred to in the provisioy 
of this Act. 

The provisions of section thirty-one of The Priso 
Act of 1958 shall extend and apply to and with respey 
to the case of a prisoner who is detained under thy 
Act and who is charged with the breach of a probatiq 
order. 





19. Conviction on which probation granted to k 
disregarded for certain purposes. A conviction for a 
offence in respect of which a probation order is mak 
under this Act shall be deemed not to be a convictin 
for any purpose except in relation to (a) the making ¢ 
the order ; (b) any subsequent proceedings which may k 
taken against the offender under the provisions of thi 
Act; (c) the remission or mitigation of sentences fr 
good conduct and industry under The Prison Act 9 
1958, including the regulations thereunder; and (j 
any proceedings against the offender for a subsequer 
offence. 


20. Establishment of a Parole Board. There shal 
be a Parole Board consisting of (a) a Judge of th 
Supreme Court nominated with his consent by th 
Chief Justice of the Supreme Court either generally « 
for a specified term ; (b) the Under Secretary, Depart 
ment of Justice ; (c) the Comptroller-General of Prisons; 
and (d) three other members (of whom one shall be: 
duly qualified medical practitioner or a psychologis 
and one shall be a woman) appointed by the Governa 
in Council. 


21. Term of office of appointed members, remunere 
tion and other matters. The persons appointed by th 
Governor (hereinafter called “ the appointed members”) 
shall hold office for a period not exceeding three yean 
but each person shall be eligible for reappointment. 

The several members of the Board, other than tk 
chairman, shall receive such remuneration as may & 
prescribed. All members shall receive travelling e 
penses. 


22. Chairman. The Judge of the Supreme Coun 
who is a member of the Board shall be its chairman 
A quorum of the Board shall consist of the chairma 
and at least three other members. 


23. Meetings, questions of law, procedure. Meeting 
of the Board shall be held at such times and places # 
are prescribed or as are fixed by the chairman. 

Any question of law arising before the Board shal 
be decided by the chairman alone. 

Upon any other matter the decision of a majority d 
members present at any meeting shall be the decisiot 
of the Board. 


24. Certificates of Secretary of Board. A certificak 
signed by the Secretary of the Board purporting 
record any determination or decision of the Board upd 
a matter within its competence shall be prima face 
evidence of the making of that determination or dee 
sion. 


25 and 26. Powers, duties and functions. The Boatd 
shall be the successor of the Prisoners’ Parole Boafl 
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of Queensland constituted under The Prisoners’ Parole 
Acts 1937 to 1943. 


27. Continuance of parole certificates. Any parole 
cettificate issued previously to a prisoner shall continue 
in force. 


28. Board to have powers of commissions of 
inquiry. For the purposes of carrying out its functions 
and duties under this Act the Board and the chairman 
shall have the powers conferred by The Commissions 
of Inquiry Acts 1950 to 1954. 


29. Saving of members of Board from liability. No 
member of the Board shall be liable to any action or 
suit in respect of any act or thing done or omitted to be 
done in the exercise of his duties. 


30. Annual reports. The Board shall once in every 
year make a report to the Minister for Justice on the 
activities of the Board and the parole cases. 


31. Direction and control of parole officers. Parole 
officers shall in relation to any parole order be subject 
to direction by the Board, but shall otherwise be under 
the control of the Under-Secretary. 


32. Release on parole, requirements of parole order 
and assignment of parole officers. The Board may 
direct that the following be released on parole : 


(a) A prisoner, not being an habitual criminal, under- 
going a sentence of imprisonment other than a sentence 
of imprisonment, with or without hard labour, for 
life ; 

(b) A prisoner, being an habitual criminal, who, having 
completed a sentence of imprisonment, is being detained ; 
and 


(c) A prisoner directed so to be and detained in an 
institution for a period fixed by a Judge pursuant to 
the provisions of Part IV of The Criminal Law Amend- 
ment Act of 1945. 


Unless the Governor in Council, upon the recommen- 
dation of the Board, otherwise determines, (1) a prisoner 
to whom paragraph (a) refers shall not be eligible for 
parole until he shall have undergone one-half at least of 
the sentence of imprisonment which he is so undergoing ; 
(2) a prisoner to whom paragraph (5) refers shall not 
be eligible for release on parole until he shall have been 
$0 detained during a period of two years ; (3) a prisoner 
to whom paragraph (c) refers shall not be eligible for 
telease on parole until he shall have been so detained 
during one-half of the period for which he was so 
directed to be detained ; and (4) a prisoner undergoing 
a sentence of imprisonment not exceeding six months 
shall not be eligible for release on parole. 


Any person so released shall, during the period from 
his release until the expiration of his term of imprison- 
ment or the period during which he was ordered or 
directed to be detained or, in the case of a habitual 
ctiminal, such period not exceeding two years as may 
be fixed by the Board, be under the supervision of a 


parole officer and shall comply with such requirements 
as are specified in the parole order. 

33. Release on parole of prisoner serving life 
sentence. The Governor in Council may, upon the 
recommendation of the Board, release on parole a 
prisoner undergoing a sentence of imprisonment for life 
with or without hard labour. 


34. Persons on parole deemed still under sentence. 
If the parole period lapses without the cancellation of 
the prisoner’s parole or the commission by the prisoner 
of any offence for which he is sentenced to imprisonment 
(whether during or after the parole period) the prisoner 
shall be regarded as having served his term of imprison- 
ment or detention and shall ipso facto be wholly 
discharged therefrom or, in the case of an habitual 
criminal, shall cease to be an habitual criminal. Until 
the parole period so lapses or until he is otherwise 
discharged from his sentence of imprisonment or deten- 
tion, a person released on parole shall be regarded as 
being still under sentence or detention and as not having 
suffered the punishment to which he was sentenced or 
as not having undergone detention during the period for 
which he was ordered to be detained, or, in the case of 
an habitual criminal, as being an habitual criminal and 
liable to be further detained. 


35. Cancellation of parole. Where a prisoner is 
released on parole, the Board may in its discretion at 
any time before the expiration of the parole period by 
order cancel, amend or vary his parole. 

Where the prisoner is sentenced to another term of 
imprisonment in respect of any offence committed during 
the parole period, his parole shall ipso facto be cancelled 
notwithstanding that the parole period may already 
have elapsed. 

Where a prisoner’s parole is cancelled, he may be 
apprehended and returned to a prison or institution to 
serve the unexpired portion of his term of imprisonment 
or detention or, in the case of an habitual criminal, to 
be further detained. No part of the time between his 
release on parole and his recommencing to serve the 
unexpired portion of his term of imprisonment or deten- 
tion shall be regarded as time served in respect of that 
term. 


36. Authority to release on parole more than once. 
The Board may again release a prisoner on parole 
notwithstanding that his parole has been cancelled on 
any prior occasion. 

37. Saving. Nothing in this Act affects the Royal 
prerogative of mercy or the power of the Governor to 
direct, under and pursuant to the provisions of The 
Criminal Code, the discharge of an habitual criminal. 

38. Secrecy. Except for the purposes of the Act, 
information received in the performance of duty may 
not be divulged. 

39 and 40. Regulations. The Governor in Council 
may make regulations for giving effect to the Act and 
such regulations shall be published as prescribed. 





An Act to provide for the Conditional Liberation of 
Persons Undergoing Sentences of Imprisonment (Parole 
Act of 6 September 1958). 


ABSTRACT OF THE PROVISIONS 


1. Short Title. This Act may be cited as the Parole 
Act. 


2. Definition of terms. The terms “Board”, 
“inmate”?, “magistrate”, “parole”, “paroled in- 
mate”, “parole supervisor” and “regulations” are 
defined. 


3. Board established. There shall be a National 
Parole Board consisting of not less than three and not 
more than five members to be appointed by the 
Governor in Council to hold office during good behaviour 
for a period not exceeding ten years. The Board may, 
with the approval of the Governor in Council, make 
rules for the conduct of its proceedings and the 
performance of its functions and duties. The head 
office of the Board shall be at Ottawa. 


4. Remuneration and staff. Each member of the 
Board shall be paid such remuneration as is fixed by 
the Governor in Council and shall be entitled to 
travelling expenses. The officers, clerks and employees 
necessary for the proper conduct of the business of the 
Board shall be appointed in accordance with the pro- 
visions of the Civil Service Act. 


5. Jurisdiction of Board. Subject to this Act and 
the Prisons and Reformatories Act, the Board has 
exclusive jurisdiction and absolute discretion to grant, 
refuse to grant or revoke parole. 


6. Review of cases: (1) The Board shall at the 
times prescribed by the regulations 


(a) Review the case of every inmate serving a sentence 
of imprisonment of two years or more, whether or not 
an application has been made by or on behalf of the 
inmate, and 

(b) Review such cases of inmates serving a sentence 
of imprisonment of less than two years as are prescribed 
by the regulations, upon application by or on behalf of 
the inmate. 


(2) Upon reviewing the case of an inmate as required 
by subsection (1) the Board shall decide whether or 
not to grant parole. 


7. Regulations. The Governor in Council may make 
regulations prescribing 

(a) The portion of the terms of imprisonment that 
immates shall serve before parole may be granted, 


(b) The times when the Board shall review cases of 
inmates serving sentences of imprisonment, and 
* Under the Act, the term “ inmate” means a person who 
has been convicted of an offence under an Act of the Parlia- 
ment of Canada and is under sentence of imprisonment for 
that offence, but does not include a child within the meaning 
of the Juvenile Delinquents Act. 


CANADA 





(c) The class of cases of inmates serving a sentence 
of imprisonment of less than two years that shall be 
reviewed by the Board upon application. 


8. Powers of Board. The Board may 

(a) Grant parole to an inmate if the Board considers 
that the inmate has derived the maximum benefit from 
imprisonment and that the reform and rehabilitation 
of the inmate will be aided by the grant of parole ; 

(b) Grant parole subject to any terms or conditions 
it considers desirable ; 

(c) Provide for the guidance and supervision of 
paroled inmates for such period as the Board considers 
desirable ; and 

(d) Revoke parole at its discretion. 


9. Personal interview. The Board, in considering 
whether parole should be granted or revoked, is not 
required to grant a personal interview to the inmate or 
to any person on his behalf. 


10. Parole certificate. Where the Board grant 
parole, it shall issue a parole certificate which shall be 
delivered to the inmate and a copy to the parole super. 
visor, if any. 


11. Effect of parole. The sentence of a paroled 
inmate shall, while the parole remains unrevoked and 
unforfeited, be deemed to continue in force until the 
expiration thereof according to law and he shall be 
allowed to go and remain at large according to the 
terms and conditions of the parole. 


12. Suspension of parole. A member of the Board 
may suspend any parole and authorize the apprehension 
of a paroled inmate whenever he is satisfied that the 
arrest of the inmate is necessary or desirable in order 
to prevent a breach of any term or condition of th 
parole. A paroled inmate apprehended under a warrant 
issued under this section shall be brought as soon a 
conveniently may be before a magistrate and th 
magistrate shall remand the inmate in custody. The 
Board shall forthwith after a remand by a magistrate 
review the case and shall either cancel the suspension of 
revoke the parole. An inmate who is in custody by 
virtue of this section shall be deemed to be serving his 
sentence. 


13. Forfeiture. If a paroled inmate is convicted of 
an indictable offence committed after the grant of parole 
and punishable by imprisonment by a term of two yeams 
or more, his parole is thereby forthwith forfeited. 


14. Apprehension upon revocation or forfeiture of 
parole. If any parole is revoked or forfeited, the Board 
may authorize the apprehension of the paroled inmate 
A paroled inmate apprehended under a warrant issued 
under this section shall be brought as soon as co# 
veniently may be before a magistrate who shall there 
upon make out his warrant for the recommitment of th 
inmate as provided in this Act. 


15. Execution of warrant. A warrant issued unde 


section 12 or 14 has the same force and effect in al 
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parts of Canada, and shall be executed by any peace 
officer. 


16. Recommitment of inmate. Where the parole 
granted to an inmate has been revoked, he shall be 
recommitted to the place of confinement to which he 
was Originally committed to serve the sentence in respect 
of which he was granted parole, to serve the portion 
of his original term of imprisonment that remained 
unexpired at the time his parole was granted. 


17. Effect of forfeiture. (1) When any parole is 
forfeited by conviction of an indictable offence, the 
paroled inmate shall undergo a term of imprisonment 
equal to the portion of the term to which he was 
originally sentenced that remained unexpired at the 
time his parole was granted plus the term, if any, to 
which he is sentenced upon conviction for the offence. 
(2) The term of imprisonment prescribed by subsection 
(1) shall be served as follows : 


(a) In a penitentiary, if the original sentence in respect 
of which he was granted parole was to a penitentiary : 

(b) In a penitentiary, if the total term of imprisonment 
prescribed by subsection (1) is for a period of two 
years Or more ; and 

(c) In the place of confinement to which he was 
originally committed to serve the sentence in respect 
of which he was granted parole, if that place of confine- 
ment was not a penitentiary and the term of imprison- 
ment prescribed by subsection (1) is less than two 
years. 


(3) Where a paroled inmate is, after the expiration of 
his parole, convicted of an indictable offence committed 
during the period when his parole was in effect, the 
parole shall be deemed to have been forfeited on the 
day on which the offence was committed, and the 
provisions of this Act respecting imprisonment upon 
forfeiture of parole shall apply mutatis mutandis. 





18. Revocation or suspension of certain punishments 
and clemency. The Board may revoke or suspend any 
sentence of whipping, or any order made under the 
Criminal Code prohibiting any person from operating 
a motor vehicle. Also the Board shall, when directed 
by the Minister of Justice, make inquiries in connexion 
with any request made to the Minister for the exercise 
of the royal prerogative of mercy. 


19. Order to be final. An order, warrant or decision 
made or issued under this Act is not subject to appeal 
or review to or by any court or other authority. 


20. Evidence. Any order of the Board to suspend 
parole is admissible in evidence in any proceedings in 
amy court. 


21. Expenditures. Adi expenditures for the purposes 
of this Act shall be paid out of money appropriated by 
Parliament therefor. 


22. Superannuation. The members and staff of the 
Board shall be deemed to be employed in the Public 
Service for the purpose of the Public Service Super- 
annuation Act. 


23. Transfer of staff. The Governor in Council 
may transfer persons who prior to the commencement 
of this Act were members of the staff of the Department 
of Justice to the staff of the Board. 


24. Repeal of certain legislation. The Ticket of 
Leave Act is repealed but a licence granted under the Act 
is deemed to be parole. 


25. Coming into force. This Act shall come into 
force on a day to be fixed by proclamation of the 
Governor-in-Council.? 


2 SECRETARIAT NOTE. By proclamation of the Governor-in- 
Council, the Parole Act came into force on 15 February 1959. 


INDIA 


An Act to provide for the release of offenders on 
probation or after due admonition and for matters 
connected therewith (The Probation of Offenders Act, 
1958). 


ABSTRACT OF THE PROVISIONS 


1. Short title, extent and commencement. The Act 
is called the Probation of Offenders Act, 1958, and 
extends to the whole of India except the State of Jammu 
and Kashmir. 


2. Definitions. The words “Code”, “ probation 
Officer”, “ prescribed” and certain others are defined 
for the purposes of the Act. 


3. Power of court to release certain offenders after 
admonition. When any person is found guilty of an 
offence punishable under sections 379, 380, 381, 404 
or 420 of the Penal Code or any offence punishable 
with imprisonment for not more than two years and/or 
with fine, and no previous conviction is proved against 


him, the court may, instead of sentencing him to any 
punishment or releasing him on probation of good 
conduct under section 4 of this law, release him after 
due admonition. 

4. Power of court to release certain offenders on 
probation of good conduct. 
guilty of an offence not punishable with death or with 
life imprisonment, the court may, after consideration 
of a probation report and if it is thought expedient to do 


So of ueoh Sahasinas Guten aca a 
and to appear and receive sentence if and when called 
court 
under 


iu 
g 


upon to do so during that time. In addi 
may pass a supervision order placing the offender 

the supervision of a probation officer for a period not 
less one year and imposing such conditions regarding 
residence, abstention from intoxicants and the like, as 
are considered necessary for the supervision of the 
offender. 





5. Power of court to require released offenders to pay 
compensation and costs. The court directing the release 
of an offender on probation or after admonition may 
also require him to pay compensation to the victims 
of his offence and the costs of the court proceedings. 


6. Restriction on imprisonment of offenders under 
twenty-one years of age. A person under twenty-one 
years of age who has committed an offence punishable 
with imprisonment other than life imprisonment may 
not be sentenced to imprisonment unless the court, after 
having considered the report of the probation officer, 
feels that it would not be desirable to deal with him 
under sections 3 or 4 of this Act. In such an instance, 
the court shall record its reasons for passing any 
sentence of imprisonment. 


7. Report of probation officer to be confidential. 
The report of the probation officer shall be treated as 
confidential unless the court deems it fit to communicate 
the substance thereof to the offender and give him a 
chance to produce such evidence as may be relevant to 
the matter stated in the report. 


8. Variation of conditions of probation. On the 
application of a probation officer, the court may vary 
the bond by extending or diminishing its duration, but 
not exceeding the maximum period of three years, or 
altering the conditions or inserting additional ones. If 
the conduct of the offender has been such as to make 
the continuation of his supervision unnecessary, the 
court may, on the application of the probation officer, 
discharge the bond or bonds entered into by him. 


9. Procedure in case of offender failing to observe 
conditions of bond. If the offender fails to observe the 
conditions of his bond the court may cause him to be 
afrested and, after hearing the case, sentence him for 
the original offence or, where the failure is for the 
first time, impose a penalty not exceeding fifty rupees. 


10. Provisions as to sureties. The provisions of 
sections 122, 126, 126A, 406A, 514, 514A, 514B and 
515 of the Code apply in the case of bonds and sureties 
given under the Act. 


11. Courts competent to make order under the Act, 
appeal and revision and powers of courts in appeal and 
revision. An order under this Act may be made by any 
court empowered to try and sentence the offender to 
imprisonment and also by the High Court or any other 
court when the case comes before it on appeal or in 
revision. Where an order under section 3 or section 4 
is made by any court (other than a High Court) trying 
the offender, an appeal shal] lie to the court to which 





appeals ordinarily lie from the sentences of the former 
court. If a person under twenty-one is given a sentence 
of imprisonment with or without fine from which no 
appeal lies or is preferred, then the court to which 
appeals ordinarily lie from the sentences of the former 
court may call for and examine the record of the case 
and pass such order thereon as it thinks fit. 


12. Removal of disqualification attaching to convic- 
tion. A person found guilty of an offence and dealt 
with under the provisions of sections 3 or section 4 
of this Act shall not suffer disqualification, if any, 
attaching to a conviction of an offence under such law. 
This does not apply to a person who, after his release 
under section 4, is subsequently sentenced for the 
original offence. 


13. Probation officers. Probation officers are persons 
appointed or named as such and are, in the execution 
of their duties, subject to the control of the district 
magistrate of the district in which the offender for the 
time being resides. 


14. Duties of probation officers. Probation officers 
are required to prepare reports on offenders with a view 
to helping the court to determine the best methods of 
dealing with them, to supervise probationers and other 
persons placed under supervision, to advise and assist 
offenders in the payment of compensation and costs 
ordered by the court and to perform other such duties 
as may be described. 


15. Probation officers to be public servants. Every 
probation officer is deemed a public servant within the 
meaning of section 21 of the Indian Penal Code. 


16. Protection of action taken in good faith. No 
suit or other legal proceeding shall lie against the 
State Government or any probation officer in respect of 
anything which is done in good faith in pursuance of 
the Act or the rules made under it. 


17. Power to make rules. The State Government 
may, with the approval of the Central Government, make 
rules to carry out the purposes of the Act. 


18. Saving of operation of certain enactments. 
Nothing in the Act shall affect the provisions of section 
31 of the Reformatory Schools Act, 1897, or sub-section 
(2) of section 5 of the Prevention of Corruption Act, 1947 
or the Suppression of Immoral Traffic in Women and 
Girls Act, 1956, or of any law in force in any State 
relating to juvenile offenders or borstal schools. 


19. Section 562 of the Indian Penal Code not to 
apply in certain areas. 


SPAIN 


An Act providing for legal action against rowdy adolescents (gamberros). 
(Act of 24 April 1958 amending Articles 2 and 6 of the Rogues and Vagabonds Act 


of 4 August 1933.) 


TEXT OF THE PROVISIONS 


Article 1. Article 2 of the Rogues and Vagabonds Act shall be supplemented 
by the provision set out below : 
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13. The following shall also be liable to the provisions of this Act, without 
prejudice to such penalties under the law as may apply to them: 





(a) Persons who, in flagrant contempt of the rules of society and good 
behaviour or through disrespect for others, commit acts characterized by insolence, 


brutality or cynicism ; 


(b) Persons who, acting in the above manner, mistreat animals or damage 


trees, plants or objects. 


Article 2. Article 6 of the said Act shall be supplemented by the provision 


set out below: 


il. Any or all of the following measures may be applied to the persons 


referred to in Article 2 (13): 


(a) Committal to a workhouse or penal farm ; 


(b) A fine of 250 to 10,000 pesetas ; 


(c) Supervision by the authorities. 


UNITED KINGDOM 


An Act to restrict the imprisonment of first offenders 
(7 July 1958). 
TEXT OF THE PROVISIONS 


1. (1) A magistrates’ court shall not pass sentence 
of imprisonment on a first offender of or over the age 
of twenty-one, unless the court is of opinion that no 
other method of dealing with him is appropriate ; and 
subsection (2) of section seventeen of the Criminal 
Justice Act, 1948, shall apply for the purpose of 
determining whether any other method of dealing with 
such a person is appropriate as it applies for the purpose 
of determining whether any other method of dealing 
with a person under the age of twenty-one is appropriate. 


(2) Subsection (3) of section one hundred and seven 
of the Magistrates’ Courts Act, 1952 (which requires a 
magistrates’ court which imposes imprisonment on a 
person under the age of twenty-one to state the reason 
for its opinion that no other method of dealing with him 
is appropriate and to cause that reason to be specified in 
the warrant of commitment and to be entered in the 
tegister) shall, with the necessary modifications, apply 
where a first offender of or over the age of twenty-one 
is sentenced to imprisonment as it applies where im- 
pfisonment is imposed on a person under that age. 


(3) A person falling to be dealt with for an offence 
shall be treated for the purposes of this Act as a first 
offender if, but only if, he has not since attaining the 
age of seventeen been convicted of any other offence, 
except an offence not punishable with imprisonment : 
and the question whether he has been so convicted 
shall be determined without regard to section twelve 
of the Criminal Justice Act, 1948, or section nine of the 
Criminal Justice (Scotland) Act, 1949 (which relate to 
the effects of probation and discharge) or any cor- 
— enactment of the Parliament of Northern 
teland. 


2. (1) This Act may be cited as the First Offenders 
Act, 1958. 
(2) This Act shall come into operation at the 


expiration of a period of one month beginning with the 
day on which it is passed. 





(3) This Act does not extend to Scotland or Northern 
Ireland. 


An Act to make further provision against loitering 
or soliciting in public places for the purpose of prostitu- 
tion, and for the punishment of those guilty of certain 
Offences in connection with refreshment houses and 
those who live on the earnings of or control prostitutes 
(Street Offences Act, 1959). 


ABSTRACT OF THE PROVISIONS 


1. Loitering or soliciting for purposes of prostitution. 
It shall be an offence for a common prostitute to loiter 
or solicit in a street or public place for the purpose of 
prostitution. A person guilty of such an offence shall 
be liable, on summary conviction, to a fine not exceed- 
ing ten pounds or, for an offence committed after a 
previous conviction, to a fine not exceeding twenty-five 
pounds or, for an offence committed after more than 
one previous conviction, to a fine not exceeding twenty- 
five pounds or imprisonment for a period not exceeding 
three months or both. A constable may arrest without 
warrant anyone he finds in a street or public place and 
suspects, with reasonable cause, to be committing an 
offence under this section. 


2. Right of woman cautioned for loitering to apply 
to court. Where a woman is cautioned by a constable, 
in respect of her conduct in a street or public place, 
that if she persists in such conduct it may result in her 
being charged with an offence under section one of 
this Act, she may not later than fourteen days afterwards 
apply to a magistrates’ court for an order directing that 
there is to be no entry made in respect of that caution 
in any record maintained by the police of those 
cautioned and that any such entry made is to be 
punged ; and the court shall make the order 
satisfied that on the occasion when she was cautioned 
she was loitering or soliciting in a street or public place 
for the purpose of prostitution. Unless the woman 
desires that the proceedings shall be conducted in public, 
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an application under this section shall be heard and 
determined in camera. 


3. Punishment of offences in connexion with night 
cafes. The maximum fines which may be imposed by 
virtue of subsection 3 of section twenty-six of the 
Licensing Act, 1949, for offences against section eighteen 
and thirty-two of the Refreshment Houses Act, 1860 
(which provide for penalties for obstructing the police 
from entering refreshment houses, following unlawful 
gaming therein, for allowing prostitutes, thieves or 
disorderly or drunken persons to be therein and for 
permitting contraventions of licences under that Act), 
shall be: 


(a) In the case of a person not previously convicted 
of an offence to which the said section twenty-six 
applies, twenty pounds (instead of five pounds) ; and 


(b) In the case of a person previously convicted as 
aforesaid, fifty pounds (instead of twenty pounds). 





Additionally, a conviction of such an offence is grounds 
for a disqualification order or an order for the forfeiture 
of a licence under the said Act of 1860. 


4. Punishment for living on earnings of prostitution, 
The maximum term of imprisonment to which a person 
is liable if convicted on indictment of an offence under 
section thirty of the Sexual Offences Act, 1956 (man 
living on earnings of prostitution) or under section 
thirty-one of that Act (woman exercising control over 
prostitute) shall, for offences committed after the com- 
mencement of this Act, be seven years ; and accordingly, 
for offences so committed, in the Second Schedule to that 
Act, in items 30 and 31, “seven years” shall be substi- 
tuted for “two years” in the third column. 


5. Short title and extent. This Act may be cited as 
the Street Offences Act, 1959. It shall not extend to 
Scotland or to Northern Ireland. 
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AUSTRALIE (QUEENSLAND) 


Loi relative &@ la mise en liberté sous probation des 
délinquants, @ la création d’un Conseil des libérations 
conditionnelles et a d’autres questions connexes (The 
Offenders Probation and Parole Act, loi n° 22, du 
16 avril 1959). 


RESUME DES DISPOSITIONS 


1. Titre résumé et application. — La loi peut étre 
mentionnée sous le titre « Loi de 1959 sur la probation 
et la libération conditionnelle » (The Offenders Proba- 
tion and Parole Act). Elle ne s’applique pas & un enfant 
reconnu coupable d’une infraction, et doit étre entendue 
et interprétée de facon 4 ne pas limiter ou modifier de 
quelque maniére que ce soit les dispositions relatives a 
la mise en liberté sous probation d’un enfant reconnu 
coupable d’une infraction. 


2. Abrogation de certains textes législatifs. — Le 
Prisoners’ Parole Act, de 1937, et le Prisoners’ Parole 
Act Amendment Act, de 1943, sont abrogés. 


3. Définition de certains termes. — La loi définit les 
expressions suivantes: « conseil des libérations condi- 
tionnelles » (Parole Board), «chef du service de la 
probation » (Chief probation officer), «enfant », 
«commissaire de police » (Commissioner of Police), 
«contréleur général des établissements pénitentiaires » 
(Comptroller-General of Prisons), « tribunal de district », 
« ministre », « infraction », « délégué & la liberté condi- 
tionnelle » (parole officer), « établissement pénitentiaire », 
«agent de probation » (probation officer), « secrétaire » 
et « sous-secrétaire ». 


4. Nomination des agents et délégués. — Le Gou- 
verneur en conseil nomme le Chef du service de la 
probation, le secrétaire du Conseil des libérations condi- 
tionnelles et autant d’agents de probation ou de délégués 
4 la liberté conditionnelle rétribués qu’il juge néces- 
saire. Les fonctions des personnes ainsi nommées sont 
régies par les lois de 1922 & 1958 relatives & la fonction 
publique. Le Gouverneur en conseil nomme également 
des agents de probation et des délégués a la liberté 
conditionnelle honoraires. 


5. Agents de probation. — Pour tout ce qui a trait 
4 lordonnance de probation, le Chef du service de la 
probation et tous les agents de probation — honoraires 
ou rétribués — se conforment aux instructions du tri- 
bunal qui a rendu l’ordonnance ; pour toute autre ques- 
tion, ils demeurent sous l’autorité du chef permanent 
du département administré par le Ministre de la justice. 


6. Rapport annuel sur la probation. — Le Chef du 
service de la probation soumet chaque année un 
rapport sur la probation. 


7. Nomination du Chef adjoint du service de la 
probation. — En cas d’absence du Chef du service de 
la probation, ses fonctions, ses pouvoirs et ses attri- 
butions sont assumés et exercés par un chef adjoint du 
service de la probation, nommé par le Gouverneur en 
conseil. 


8. Autorité habilitée a rendre des ordonnances de 
probation, désignation du tribunal chargé de la surveil- 
lance, conditions d’une ordonnance de probation, expli- 
cation a@ l’intéressé de la nature de l'ordonnance. — Si 
la Cour supréme, un tribunal de district ou un tribunal 
de petty sessions reconnait un individu coupable d'une 
infraction punissable d’une peine de prison, 4 moins que 
ce ne soit pour non-paiement d’une amende, ladite 
Cour ou ledit tribunal peuvent, au lieu de condamner 
cet individu, rendre une ordonnance de probation, pla- 
cant l’intéressé sous la surveillance d'un agent de 
probation pour une période déterminée d’un an au moins 
et de cing ans au plus. Ces dispositions ne s’appliquent 
pas aux infractions constituant des crimes dont la 
sanction pénale ne peut étre ni atténuée ni modifiée 
aux termes de I’article 19 du Code pénal. 


Toute ordonnance de probation désigne un tribunal 
de petty sessions qui est chargé de surveiller l’exécution 
de cette ordonnance. 


L’ordonnance de probation peut exiger du délinquant 
qu’il satisfasse, pendant toute la durée de la probation 
ou pendant une partie de celle-ci, aux conditions que le 
tribunal juge nécessaires de prescrire pour obliger le 
délinquant & se bien conduire ou l’empécher de com- 
mettre & nouveau la méme infraction ou d’en commettre 
d'autres. L’ordonnance peut également prescrire certaines 
conditions en ce qui concerne le domicile du délinquant. 


Avant de rendre une ordonnance de probation, le tri- 
bunal explique au délinquant que s'il ne satisfait pas 
aux conditions prescrites par Tordonnance ou s'il 
commet une autre infraction au cours de la période de 
probation, il pourra étre condamné pour [infraction 
initiale qu'il a commise ; le tribunal ne rend lordon- 
nance que si le délinquant s'est déclaré prét & s‘acquitter 
des obligations prescrites. 


9. Les délinquants primaires ne doivent pas étre 
appelés a prendre d engagement en justice (recognizance) 
ou a s’engager a comparaitre, sils en sont requis, powr 
entendre le prononcé de la peine quand la procédure de 





probation semble appropriée. — Aucun individu reconnu 
coupable d’une infraction n’est mis en liberté a la suite 
d’un engagement pris en justice (recognizance), si, de 
l’avis du tribunal, il peut étre mis sous probation. Tout 
engagement en justice du délinquant doit stipuler, a 
moins que le tribunal n’en décide autrement, que |’in- 
téressé sera placé sous la surveillance d’un agent de 
probation au cours de la période fixée dans l’engage- 
ment. 


10. Interprétation des mots « tribunal qui a rendu 
l’ordonnance de probation ». — Par tribunal qui a rendu 
l’ordonnance de probation, il faut entendre ce tribunal 
en tant que tel, que le ou les magistrats qui constituent 
le tribunal 4 un moment donné soient ou nom les mémes 
que ceux qui ont rendu l’ordonnance initiale. 


11. Cessation de l’ordonnance de probation. — Le 
tribunal qui a rendu l’ordonnance de probation peut, sur 
demande de l’agent de probation ou du délinquant, 
mettre fin 4 cette ordonnance. 

Lorsque la période de probation vient 4 expiration 
sans que les conditions qu’elle prescrit aient été en- 
freintes ou que le délinquant ait commis une nouvelle 
infraction, l’ordonnance prend fin automatiquement, sans 
que le tribunal ait 4 nouveau a intervenir, et le délinquant 
mis sous probation est dégagé de toute obligation ou 
responsabilité en ce qui concerne l’ordonnance et !’in- 
fraction. 

Lorsque le délinquant est condamné pour |’infraction 
qui a donné lieu 4 sa mise en probation, l’ordonnance 
de probation cesse d’avoir effet. 


12. Désignation d’un nouveau tribunal chargé de la 
surveillance. — Le tribunal chargé de la surveillance 
peut, par ordonnance, charger un autre tribunal de 
petty sessions d’assurer la surveillance, aux lieu et place 
du tribunal initialement désigné. 


13 et 14. Modification de l’ordonnance de proba- 
tion. — Le tribunal chargé de la surveillance peut mo- 
difier l’ordonnance de probation en supprimant ou 
changeant certaines des conditions qu’elle prescrit, mais 
il ne peut réduire la période de probation ni la prolonger 
au-dela des cing ans prévus ; il ne peut non plus, sauf si 
le délinquant y consent, modifier l’ordonnance de facon 
a obliger l’intéressé 4 résider dans un établissement. 


15. Infractions a lordonnance de probation autres 
que celles résultant d’une reconnaissance de culpabilité. 
— Si le tribunal de petty sessions devant lequel est 
traduit le délinquant mis sous probation estime que 
l’intéressé n’a pas respecté les conditions prescrites par 
l’ordonnance, il peut : a) infliger une amende ne dépas- 
sant pas 10 livres, ou 5), si l’ordonnance de probation 
a &té rendue par un tribunal de petty sessions, statuer 
sur le cas de |’intéressé comme s’il venait d’étre reconnu 
coupable de l’infraction, ou c) le placer en détention 
ou le mettre en liberté provisoire sous caution en atten- 
dant qu’il soit traduit devant le tribunal qui a rendu 
l’ordonnance. 

Lorsque le délinquant sous probation est traduit ou 
comparait devant la Cour supréme ou un tribunal de 
district et qu’il est établi que l’intéressé n’a pas respecté 
les conditions prescrites par l’ordonnance de probation, 








ladite Cour ou ledit tribunal peut, en ce qui concerne 
linfraction pour laquelle l’ordonnance a été rendue, 
statuer sur le cas de |’intéressé comme s'il venait d’étre 
reconnu coupable de ladite infraction devant ladite 
Cour ou ledit tribunal. 


16. Infractions a l’ordonnance résultant d’une recon- 
naissance de culpabilité, pouvoirs du tribunal. — Lors- 
qu’un délinquant placé sous probation est reconnu 
coupable d’une infraction commise au cours de la 
période de probation et est jugé pour cette infraction, le 
tribunal peut statuer sur le cas de lintéressé pour 
l’infraction qui a donné lieu a l’ordonnance de probation 
comme si ]’intéressé venait d’étre reconnu coupable de 
cette derniére infraction par le tribunal ou devant 
celui-ci. 


17. Le soin de décider s'il y a eu infraction aux 
conditions de la probation incombe aux magistrats. — 
Devant la Cour supréme ou un tribunal de district, 
c’est aux magistrats et non 4 un jury qu’il appartient 
de déterminer si un délinquant en probation n’a pas 
respecté les conditions prescrites par l’ordonnance de 
probation ou s’il a été reconnu coupable d’une infraction 
commise pendant la période de probation. 


18. Application d’autres lois. — Les dispositions des 
Justice Acts promulguées de 1886 4 1958, dans la 
mesure ow il y a lieu et compte tenu des adaptations 
nécessaires, s’appliquent a toute plainte, toute assigna- 
tion et tout mandat visés par la loi de 1959. 

L’application des dispositions de l’article 31 de la 
loi de 1958 sur les établissements pénitentiaires (Prison 
Act) est étendue aux délinquants qui sont détenus en 
vertu de cette loi et sont accusés d’avoir contrevenu 4 
une ordonnance de probation. 





19. Conditions dans lesquelles il n’est pas tenu 
compte de la reconnaissance de culpabilité qui a donné 
lieu & lordonnance de probation. — La reconnaissance 
de culpabilité concernant l’infraction qui a donné lieu, 
aux termes de la loi, 4 une ordonnance de probation 
ne sera pas considérée comme une reconnaissance de 
culpabilité, si ce n’est aux fins : a) de l’élaboration de 
l’ordonnance ; b) de toute action ultérieurement intentée 
contre le délinquant en vertu des dispositions de la loi; 
c) de la remise ou de l’adoucissement des peines pour 
bonne conduite et travail satisfaisant, aux termes de la 
loi de 1958 sur les établissements pénitentiaires ou des 
réglements édictés en vertu de cette loi; d) de toute 
action intentée contre le délinquant en raison d’un 
infraction commise ultérieurement. 














20. Création d’un Conseil des libérations condition- 
nelles. — La loi crée un Conseil des libérations condition- 
nelles composé : a) d’un juge a la Cour supréme désigné, 
avec son assentiment, par le Président de cette cour pour 
une période définie ou indéfinie ; b) du Sous-Sécrétaire 
du Département de la Justice ; c) du Contréleur général 
des prisons ; c) de trois autres membres (deux de ceux-ti 
devant étre l’un un médecin dQment habilité a exercer 
la médecine ou un psychologue, et l’autre une femme) 
nommés par le Gouverneur en conseil. 











21. Durée des fonctions et rémunération des membres 
nommeés et autres questions connexes. —- Les personnes 
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jymmées par le Gouverneur (qui sont appelées dans la 
wite du présent texte « les membres nommés ») exercent 
urs fonctions pendant trois ans au plus mais chacune 
{elles peut étre 4 nouveau choisie par le Gouverneur a 
expiration de cette période de trois ans. 


Les membres du Conseil, exception faite du Prési- 
jt, regoivent la rémunération qui aura été fixée. Tous 
»y membres ont droit & des indemnités pour frais de 
yoyage. 

2. Président. — Le juge 4 la Cour supréme qui est 
gmbre du Conseil préside ses travaux. Le Président et 
yois autres membres au moins constituent le quorum. 











23. Séances, points de droit, procédure. — Le 
Conseil se réunit aux dates et lieux prescrits ou fixés 
gat le Président. 


Le Président seul tranche les points de droit dont le 
(onseil pourrait avoir 4 connaitre. 


Pour toute autre question, les décisions sont prises 4 
 majorité des membres présents. 











24. Alttestations du secrétaire du Conseil. — Une 
itestation signée du secrétaire du Conseil a l’effet de 
wastater une décision du Conseil sur une question rele- 
vant de sa compétence fait loi jusqu’é preuve du 
ontraire. 


et 26. Pouvoirs, taches et attributions. — Le 
Conseil succéde au Conseil des libérations condition- 
wiles de Etat de Queensland, crée en vertu des lois 
fe 1937 & 1943 sur la libération conditionnelle des 
détenus (Prisoners’ Parole Acts). 
















11. Effet des certificats de libération conditionnelle 
miérieurement délivrés. — Tout certificat de libération 
wnditionnelle délivré antérieurement a un détenu conti- 
nue de produire effet. 










8. Pouvoirs des commissions d’enquéte reconnus au 
onseil. — Afin de pouvoir s’acquitter des attributions 
{ tiches qui leur sont assignées par la loi, le Conseil 
son président jouissent des pouvoirs conférés aux 
mes des lois de 1950 & 1954 sur les commissions d’en- 
quite (Commissions of Inquiry Acts). 











2%. Immunité des membres du Conseil. — Aucun 
membre du Conseil ne peut faire l’objet d’une action 
lide poursuites intentées en raison des actes qu’il aurait 
tmmis ou des omissions qui lui seraient imputables 
lans l'exercice de ses fonctions. 










3. Rapport annuel. — Chaque année, le Conseil 
oumet au Ministre de la justice un rapport sur les 
tivités du Conseil et les libérations conditionnelles 
lorisées par lui. 

3. Direction et surveillance des délégués a la liberté 
mditionnelle. — Les délégués a la liberté condition- 
tle relevent du Conseil pour tout ce qui a trait aux 
muonnances de libération conditionnelle ; pour toute 
ite question, ils relévent de l’autorité du sous-secré- 
















3. Libération conditionnelle, conditions de lor- 
mn de libération conditionnelle et désignation des 
tués 2 la liberté conditionnelle. — Le Conseil peut 













ordonner la libération conditionnelle des détenus ap- 
partenant aux catégories suivantes : 

a) Détenus qui ne sont pas des délinquants d’habi- 
tude et purgent une peine de prison autre qu’une peine 
d’emprisonnement perpétuel, avec ou sans travaux 
forcés ; 

b) Détenus qui sont des délinquants d’habitude et 
qui, ayant achevé de subir ume peine de prison se 
trouvent encore dans un établissement ; 

c) Détenus qui ont été placés dans un établissement 
pour une période fixée par un magistrat en application 
des dispositions de la partie IV de la loi de 1945 portant 
modification de la législation pénale (Criminal Law 
Amendment Act). 

A moins que le Gouverneur en conseil, sur recom- 
mandation du Conseil des libérations conditionnelles 
n’en décide autrement: 1) les détenus visés & l’alinéa a 
ne peuvent bénéficier d’une libération conditionnelle 
qu’aprés avoir subi la moitié au moins de leur peine de 
prison ; 2) les détenus visés 4 l’alinéa b ne peuvent béné- 
ficier d’une libération conditionnelle que s’ils sont de- 
meurés pendant deux ans dans un établissement aprés 
avoir subi une peine de prison ; 3) les détenus visés & 
lalinéa c ne peuvent bénéficier d’une libération condi- 
tionnelle qu’a l’expiration de la moitié de la période 
pour laquelle ils ont été placés en établissement ; 4) les 
détenus subissant des peines de prison de six mois au 
plus ne peuvent bénéficier d’une libération conditionnelle. 

A partir du moment oi ils sont remis en liberté et 
jusqu’a la date prévue pour |’expiration de leur peine 
de prison ou jusqu’é l’expiration de la période pour 
laquelle ils avaient été placés en établissement, ou 
encore, s'il s’agit de délinquants d’habitude, jusqu’a 
l’expiration de la période — de deux ans au maximum — 
qui aura été fixée par le Conseil, les détenus ainsi libérés 
seront placés sous la surveillance d'un délégué a la 
libération conditionnelle et devront s’acquitter des obli- 
gations énoncées dans l’ordonnance de libération condi- 
tionnelle. 


33. Libération conditionnelle des détenus subissant 
une peine d’emprisonnement perpétuel. — Le Gouver- 
neur en conseil peut, sur recommandation du Conseil 
des libérations conditionnelles, mette en liberté condi- 
tionnelle un détenu subissant une peine d’emprisonne- 
ment perpétuel avec ou sans travaux forcés. 


34. Personnes libérées conditionnellement considé- 
rées comme demeurant sous le coup dune condamna- 
tion. — Si la période de libération conditionnelle vient 
& expiration sans que l’ordonnance de mise en liberté 
conditionnelle ait été révoquée ou sans que le délin- 
quant ait commis une infraction pour laquelle il est 
condamné & une peine de prison (que ce soit pendant 
la période de libération conditionnelle ou aprés lexpira- 
tion de cette période), le délinquant est considéré comme 
ayant purgé sa peine de prison ou de détention et se 
trouve, & partir de ce moment, entitrement libéré de 
ladite peine, ou cesse, s'il s’agit d'un délinquant d’habi- 
tude, d’étre considéré comme tel. Jusqu’a l'expiration 
de la période de libération conditionnelle et & moins 
qu'il ne soit & un autre titre libéré de sa peine de prison 
ou de détention, le délinquant mis en liberté conditioa- 





nelle est considéré comme étant toujours sous le coup 
de la condamnation ou comme étant toujours passible 
de détention ; il est de méme considéré comme n’ayant 
pas purgé ia peine a laquelle il avait été condamné ou 
n’ayant pas subi la détention ordonnée a son égard, et, 
sil s’agit d’un délinquant d’habitude, il continue d’étre 
considéré comme un délinquant d’habitude pouvant étre 
a nouveau placé en détention. 


35. Révocation de la libération conditionnelle. — 
Lorsqu’un délinquant est libéré conditionnellement, le 
Conseil peut a sa discrétion révoquer, modifier ou 
transformer les conditions de cette libération condition- 
nelle, tant que la période de liberté conditionnelle n’est 
pas venue & expiration. 

Si le délinquant, au cours de la période de liberté 
conditionnelle, est condamné a une nouvelle peine de 
prison pour une infraction commise pendant cette pé- 
riode, la libération conditionnelle est automatiquement 
révoquée, méme si la période de liberté conditionnelle 
est venue 4 expiration. 

Lorsque la libération conditionnelle d’un délinquant 
est révoquée, lintéressé peut étre arrété et placé a 
nouveau dans une prison ou un établissement pour 
purger la partie de la peine de prison ou de détention 


CANADA 


Loi relative a la libération conditionnelle de personnes 
purgeant des peines de prison (loi du 6 septembre 1958 
sur la libération conditionnelle). 


RESUME DES DISPOSITIONS DE LA LOI 


1. Titre abrégé. — La loi peut étre citée sous le titre : 
« Loi sur la libération conditionnelle ». 


2. Définitions. — La loi définit les mots « commis- 
sion », « détenu »’, « magistrat », « libération condition- 
nelle », « détenu en liberté conditionnelle », « surveillant 
a la liberté conditionnelle » et « réglements ». 


3. Création d’une commission. — Il est créé une 
Commission nationale des libérations conditionnelles, 
composée de trois membres au moins et de cing membres 
au plus nommés par le Gouverneur en conseil et qui 
exerceront leurs fonctions pendant 10 ans au plus, sous 
réserve qu’ils s’acquittent de fagon satisfaisante des de- 
voirs de leurs charge. La Commission peut, avec I’as- 
sentiment du Gouverneur en conseil, arréter des régle- 
ments visant la conduite de ses débats ainsi que 
Yaccomplissement de ses devoirs et fonctions. Le siége 
de la Commission est 4 Ottawa. 


4. Rémunération et personnel. — Chaque membre 
de la Commission recgoit la rémunération fixée par le 








2 Aux termes de la loi, le mot « détenu » vise toute personne 
qui a &é reconnue coupable d’une infraction tombant sous 
le coup d'une loi du Parlement canadien et a été condamnée a 
une peine de prison pour cette infraction, mais elle ne s’applique 
pas aux enfants, au sens de la loi sur les jeunes délinquants. 
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qu’il n’a pas encore subie, ou, s'il s’agit d’un délinguan, 
d@habitude, continuer 4 étre détenu. Le temps qui s'¢ 
écoulé entre le moment de la libération conditionnel 
et le moment ov le délinquant est placé 4 nouveau day; 
une prison ou un établissement pour purger le res, 
de sa peine ne peut étre déduit de ladite peine. 


36. Remise en liberté conditionnelle. — Le Cong 
peut décider de mettre 4 nouveau en liberté conditiop. 
nelle un délinquant dont la libération conditionnelle ; 
été antérieurement révoquée. 


37. Réserve. — Aucune disposition de la loi x 
porte atteinte 4 la prérogative royale du droit de gric 
ni au pouvoir du Gouverneur d’ordonner, conformémen, 
aux dispositions du Code pénal, la libération d’un délin. 
quant d’habitude. 


38. Secret. — Les renseignements dont une pe. 
sonne a regu communication dans l’exercice de »% 
fonctions ne peuvent étre divulgués si ce n’est en vy 
de l’accomplissement des fins de la loi. 


39 et 40. Réglements. — Le Gouverneur en cons 
arréte les réglements destinés 4 donner effet a la |: 
ces réglements sont publiés conformément aux condition 
prescrites. 


Gouverneur en conseil et a droit au paiement des fra 
de voyage. Les fonctionnaires, agents et commis néce 
saires 4 l’accomplissement des taches de la Commis 
sion sont nommés conformément aux dispositions de i 
loi sur la fonction publique. 


5. Compétence de la Commission. — Sous réserv 
des dispositions de la présente loi et de la loi sur 
prisons et maisons de correction, la Commission a 
pétence exclusive et toute latitude pour accorder, re 
d’accorder ou révoquer la libération conditionnelle. 


6. Examen des cas: 1) La Commission doit, au 
dates prescrites par les réglements : 


a) Examiner le cas de chaque détenu purgeant 
peine de prison de deux ans au moins, qu’une di 
ait ou non été présentée par le détenu ou en son nom 


b) Examiner les cas, prescrits par les réglements, 
détenus purgeant une peine de prison de moins 
deux ans, lorsque la demande en est faite par le dé 
ou en son nom ; 


2) Aprés avoir examiné le cas d’un détenu ainsi 
le requiert le paragraphe 1, la Commission décide § 
y a lieu d’accorder la libération conditionnelle. 


7. Réglements. — Le Gouverneur en conseil 
édicter des réglements prescrivant : 


a) La partie de leur peine de prison que les dé 
doivent purger avant de pouvoir bénéficier d’une li 
ration conditionnelle ; 


b) Les époques ot la Commission doit examiner 
cas de détenus purgeant des peines de prison ; 
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c) La catégorie des détenus purgeant une peine de 
prison de moins de deux ans dont le cas doit étre exa- 
miné par la Commission lorsqu’elle est saisie d’une 
demande a cet effet. 


8. Alttributions de la Commission. — La Commis- 
sion peut : 

a) Accorder la liberté conditionnelle & un détenu, si 
tlle estime que l’intéressé a tiré le plus grand avantage 
possible de l’emprisonnement et que l’octroi de la libéra- 
tion conditionnelle facilitera son redressement et sa 
réadaptation ; 

b) Accorder la libération conditionnelle sous réserve 
des conditions qu’elle juge opportunes ; 

c) Pourvoir, pendant la période qu’elle estime souhai- 
table, 4 l’orientation et a la surveillance des détenus en 
liberté conditionnelle ; 

d) Révoquer la libération conditionnelle, a sa discré- 
tion. 


9. Entrevue personnelle. — La Commission, lors- 
quelle examine s’il convient d’accorder ou de révoquer 
la libération conditionnelle, n’est pas tenue d’accorder 
une entrevue personnelle au détenu ni 4 aucune autre 
personne agissant au nom de celui-ci. 


10. Certificat de libération conditionnelle. — Lors- 
que la Commission accorde la libération conditionnelle, 
elle délivre un certificat de libération conditionnelle qui 
est remis au détenu et dont copie est communiqueée, le 
cas échéant, au surveillant a la liberté conditionnelle. 


ll. Effet de la libération conditionnelle. — Tant 
que la libération conditionnelle n’est ni révoquée ni 
annulée de plein droit, la peine d’un détenu en liberté 
conditionnelle est réputée en cours, jusqu’é son expira- 
tion conformément 4 la loi. L’intéressé est libre d’agir 
4 sa guise sous réserve qu’il se conforme aux conditions 
de sa libération conditionnelle. 


12. Suspension de la libération conditionnelle. — Un 
membre de la Commission peut suspendre toute libéra- 
tion conditionnelle et autoriser l’arrestation d’un détenu 
en liberté conditionnelle lorsqu’il estime que |’arrestation 
de l'intéressé est nécessaire ou souhaitable en vue de 
prévenir la violation d’une condition de la libération 
conditionnelle. Tout détenu en liberté conditionnelle 
arrété sur l’autorité d’un mandat décerné aux termes 
du présent article doit étre, aussit6t que possible, traduit 
devant un magistrat, qui ordonne la détention de l’inté- 
tessé. Lorsqu’un magistrat a ordonné la détention, la 
Commission doit aussit6t revoir le cas et, soit annuler la 
suspension, soit révoquer la libération conditionnelle. 
Tout détenu placé en détention en exécution du présent 
atticle est considéré comme purgeant sa peine. 


13. Annulation de plein droit. — Si un détenu en 
liberté conditionnelle est reconnu coupable d’une infrac- 
tion commise aprés l’octroi de la libération condition- 
nelle et punissable d’un emprisonnement de deux ans 
a moins, sa libération conditionnelle est immédiatement 
annulée de plein droit. 


14. Arrestation en cas de révocation ou d'annula- 
tion de plein droit de la libération conditionnelle. — Si 
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une libération conditionnelle est révoquée ou annulée 
de plein droit, la Commission peut autoriser |’arrestation 
du détenu en liberté conditionnelle. Un détenu en liberté 
conditionnelle qui est arrété en vertu d’un mandat dé- 
cerné conformément au présent article doit, aussitét que 
possible, étre traduit devant un magistrat, qui décerne 
un mandat en vue d’interner 4 nouveau I’intéressé 
conformément aux dispositions de la présente loi. 


15. Exécution du mandat. — Un mandat décerné 
en exécution de l’article 12 ou de l’article 14 a la méme 
force exécutoire sur tout le territoire canadien ; il peut 
étre exécuté par tout agent de la force publique. 


16. Nouvel internement du détenu. — Lorsque la 
libération conditionnelle accordée 4 un détenu a été 
révoquée, l’intéressé doit étre renvoyé au lieu d’interne- 
ment ov il avait été initialement placé pour purger la 
peine a |’égard de laquelle il a bénéficié d’une libération 
conditionnelle, afin qu’il y purge la partie de la peine 
initiale de prison qu’il avait encore 4 subir au moment ov 
il a bénéficié de la libération conditionnelle. 


17. Effet de l'annulation de plein droit. — 1) Lors- 
qu’une libération conditionnelle est annulée de plein droit 
du fait que le détenu en liberté conditionnelle a été recon- 
nu coupable d’une nouvelle infraction, l’intéressé doit 
purger une peine de prison d’une durée égale a la 
partie de la peine pour laquelle il avait été initialement 
condamné et qui lui restait 4 subir au moment od il a 
bénéficié de la libération conditionnelle, augmentée, le 
cas échéant, de la peine de prison & laquelle il est 
condamné aprés avoir été reconnu coupable de cette 
nouvelle infraction. 2) L’emprisonnement visé au para- 
graphe | sera purgé : 

a) Dans un pénitencier, si la peine initiale a l’égard 
de laquelle l’intéressé a bénéficié d’une libération condi- 
tionnelle devait étre purgée dans un pénitencier ; 


b) Dans un pénitencier, si la durée totale de I’empri- 
sonnement visée au paragraphe | est de deux ans ou 
plus ; 


c) Au lieu d’internement ov lintéressé a été initiale- 
ment placé pour purger la peine a l’égard de laquelle il 
a bénéficié d’une libération conditionnel, si ledit lieu 
n’était pas un pénitencier et si la durée totale de l’em- 
prisonnement visée au paragraphe 1 est inférieure & 
deux ans. 


3) Lorsqu’un détenu en liberté conditionnelle est, aprés 
expiration de sa libération conditionnelle, reconnu 
coupable d’une infraction commise pendant la période 
ov sa libération conditionnelle avait effet, la libération 
est censée avoir été annulée de plein droit le jour od 
infraction a été commise, et les dispositions de la pré- 
sente loi relatives & l"emprisonnement en cas d’annula- 
tion de plein droit de la libération conditionnelle s’ap- 
pliquent mutatis mutandis. 


18. Révocation ou suspension de certains chatiments 
et mesures de clémence. — La Commission peut révo- 
quer ou suspendre toute condamnation a la peine du 
fouet ou toute ordonnance rendue en vertu du Code 
criminel et interdisant & un individu de conduire un 
véhicule & moteur. De méme, lorsque le Ministre de la 








justice le lui ordonne, la Commission procéde a une 
enquéte au sujet des requétes tendant a obtenir du 
Ministre qu’il exerce la prérogative royale de grace. 


19. Caractére définitif des ordonnances, mandats ou 
décisions. — Aucune ordonnance prise, aucun mandat 
décerné ni aucune décision rendue en vertu de la pré- 
sente loi ne sont susceptibles de recours ou de revision 
devant un tribunal ou une autre autorité. 


20. Elément de preuve. — Toute ordonnance de la 
Commission tendant 4 suspendre une libération condi- 
tionnelle est recevable en tant qu’élément de preuve 
dans toute action en justice. 


21. Dépenses. — Toutes les dépenses faites aux fins 
de la présente loi seront réglées 4 l’aide des crédits 
ouverts a cet effet par le Parlement. 


22. Pensions. — Les membres et le personnel de 
la Commission sont réputés fonctionnaires publics aux 





fins de la loi sur les pensions du personnel de la fone. 
tion publique. 

23. Mutations. — Le Gouverneur en Conseil peut 
affecter au service de la Commission des personnes qui, 
avant l’entrée en vigueur de la présente loi, faisaient 
partie du personnel du Ministére de la justice. 


24. Abrogation de certains textes législatifs. — La 
loi sur les libérations conditionnelles est abrogée, mais 
toute personne qui, aux termes de cette loi, aura béné. 
ficié d’un permis de libération conditionnelle est réputé 
avoir obtenu sa libération conditionnelle sous le régime 
de la présente loi. 


25. Entrée en vigueur. — La présente loi entrera en 
vigueur le jour qui sera fixé par une proclamation dy 
Gouverneur en conseil ’. 


2 Note pU SECRETARIAT. — Aux termes d’une proclamation 
du Gouverneur en conseil, la loi sur la libération conditionnell 
est entrée en vigueur le 15 février 1959. 


ESPAGNE 


Loi autorisant l’ouverture de poursuites contre les auteurs d’actes de grossieé- 
reté ou de brutalité (loi du 24 avril 1959 portant modification des articles 2 et 6 de 
la loi du 4 aoitit 1933 relative aux vagabonds et individus sans moyens d’existence 


reconnus). 


TEXTE DES DISPOSITIONS 


Article premier. — Le paragraphe ci-aprés est ajouté a l’article 2 de la loi 
relative aux vagabonds et individus sans moyens d’existence reconnus : 

13. Les dispositions de la présente loi s’appliquent également, sans préjudice 
des sanctions pénales en vertu de la loi qui peuvent étre imposées : 


a) Aux individus qui, au mépris flagrant des régles sociales et des coutumes 
établies ou du respect di a autrui, commettent des actes caractérisés par l’insolence, 


la brutalité ou le cynisme ; 


b) Aux individus qui, agissant ainsi qu’il est dit ci-dessus, maltraitent des 
animaux ou endommagent des arbres, des plantes ou des objets. 


Article 2. — Le paragraphe ci-aprés est ajouté a l’article 6 de la loi susmen- 


tionnée : 


11. Les individus visés au paragraphe 13 de l’article 2 peuvent faire |’objet 
des mesures ci-aprés ou de l’une quelconque de ces mesures : 


a) Placement dans un établissement de travail ou une colonie agricole ; 


b) Amende de 250 4 10.000 pesetas ; 
c) Mise sous la surveillance d’un délégué. 
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Loi relative a la mise en probation de délinquants ou 
a leur relaxe aprés réprimande et a des questions 
connexes (loi de 1958 sur la probation). 


RESUME DES DISPOSITIONS 


1. Titre abrégé, application et entrée en vigueur. — 
La loi, appelée loi de 1958 sur la probation, s’applique 
a ensemble de l’Inde, exception faite de lEtat de 
Jammu et Cachemire. 


2. Définition. — Les mots « code », « agent de pro- 
bation », « prescrit» et certains autres termes sont 
définis aux fins de la loi. 


3. Pouvoir qu’a un tribunal de relaxer certains dé- 
linquants aprés réprimande. — Lorsqu’une personne est 
reconnue coupable d’une infraction qui tombe sous le 
coup des articles 379, 380, 381, 404 ou 420 du Code 
pénal, ou de toute infraction punissable d’un emprison- 
nement de deux ans au plus et d’une amende ou de 
l'une de ces deux peines seulement, et que cette personne 
n’a jamais encore été condamnée, le tribunal peut, au 
lieu de la condamner a une peine quelconque ou de la 
mettre en probation sous réserve de bonne conduite 
aux termes de l’article 4 de la présente loi, la relaxer 
aprés réprimande. 


4. Pouvoir qu’a un tribunal de mettre certains délin- 
quants en probation sous réserve de bonne conduite. — 
Lorsqu’une personne est reconnue coupable d’une in- 
fraction non punissable de mort ou d’emprisonnement a 
vie, le tribunal peut, aprés avoir examiné un rapport 
de probation et s’il juge indiqué de le faire, mettre cette 
personne en probation sous réserve de bonne conduite 
et & condition qu’elle prenne l’engagement, avec ou 
sans cautions, de respecter les lois et de bien se compor- 
ter pendant une période de trois ans, ainsi que de compa- 
raitre pour étre jugée si elle en recoit l’ordre au cours 
de cette période. Le tribunal peut, en outre, rendre une 
ordonnance placant le délinquant sous la surveillance 
d'un agent de probation pour une période d’un an au 
moins et lui imposant des conditions de résidence, 
l'abstention de boissons alcooliques, ou d’autres condi- 
tions jugées nécessaires aux fins de la surveillance. 


5. Pouvoir qu’a le tribunal d’imposer aux délin- 
quants bénéficiant des dispositions précédentes le paie- 
ment de dommages-intéréts et des dépens. — Le tribunal 
qui décide de mettre un délinquant en probation ou de 
le relaxer aprés réprimande, peut lui imposer de verser 
des dommages-intéréts aux victimes de son infraction 
et de payer les dépens. 


6. Restrictions touchant l'emprisonnement des dé- 
linquants de moins de 21 ans. — Une personne de moins 
de 21 ans qui a commis une infraction punissable d’une 
peine de prison autre que l’emprisonnement a vie ne 
peut étre condamnée a l’emprisonnement que si le tri- 
bunal, aprés avoir examiné le rapport de l’agent de 
probation, estime qu’il ne serait pas souhaitable de faire 
bénéficier le délinquant des dispositions de l'article 3 
ou de l'article 4 de la présente loi. En pareil cas, le 
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tribunal indiquera les raisons pour lesquelles il a pro- 
noncé une peine de prison. 


7. Caractere confidentiel du rapport de lagent de 
probation. — Le rapport de l’agent de probation sera 
considéré comme confidentiel, 4 moins que le tribunal 
ne juge bon d’en communiquer la substance au délinquant 
pour lui donner la possibilité de fournir des éléments 
d’appréciation touchant les faits mentionnés dans le 
rapport. 


8. Modification des conditions de la probation. — 
Sur la demande d’un agent de probation, le tribunal 
peut modifier l’engagement pris par le délinquant, en 
en étendant ou en en réduisant la durée, qui ne doit 
toutefois pas dépasser trois ans; il peut aussi modifier 
les conditions ou en ajouter de nouvelles. Si la conduite 
du délinquant a été telle qu’il soit inutile de maintenir 
la surveillance, le tribunal peut, sur la demande de 
agent de probation, relever le délinquant de l’engage- 
ment ou des engagements pris par lui. 


9. Procédure a suivre lorsqu’un délinquant ne res- 
pecte pas les conditions posées. — Si un délinquant ne 
respecte pas les conditions posées, le tribunal peut 
ordonner son arrestation et, aprés débats, le condamner 
pour l’infraction initiale, ou s'il s’agit d'un premier 
manquement, lui infliger ume amende qui ne dépasse 
pas 50 roupies. 


10. Dispositions concernant les cautions. — Les dis- 
positions des articles 122, 126, 126A, 406A, 514, 514A, 
514B et 515 du Code s’appliquent dans le cas des enga- 
gements et cautions visés par la présente loi. 


ll. Tribunaux compétents, appel et revision et pou- 
voir des tribunaux en matiére d appel et de revision. — 
Les ordonnances prévues par la présente loi peuvent 
étre rendues par tout tribunal habilité & juger un délin- 
quant et & le condamner & une peine de prison, ainsi 
que par une Haute Cour ou tout autre tribunal saisi 
d’un recours en appel ou en revision. Lorsqu’une des 
ordonnances visées a l'article 3 et & l'article 4 est rendue 
par un tribunal (autre qu'une Haute Cour) agissant en 
tant que juridiction de jugement, il peut en étre appelé 
au tribunal qui connait normalement des appels formés 
contre les décisions du premier. Si une personne de 
moins de 21 ans est condamnée & une peine de prison, 
accompagnée ou non d'une amende, et ne peut ou ne 
veut faire appel, le tribunal qui connait normalem=nt 
des appels formés contre les décisions de la premiére 
juridiction peut demander et examiner le dossier de l'af- 
faire et rendre a ce sujet l’ordonnance qu'il juge ap- 
propriée. 


12. Exemption des incapacités liées a la culpabilité. 

- Une personne reconnue coupable d’une infraction et 
bénéficiant des dispositions de l'article 3 ou de l'article 4 
de la présente loi ne sera pas frappée des incapacités 
qui pourraient étre liées au fait d’étre déclaré coupable 
de l'infraction en cause. La présente disposition ne 
s‘applique pas A une personne qui, aprés avoir été mise 
en probation conformément A l'article 4, est ultérieure- 
ment condamnée pour l'infraction initiale. 





13. Agents de probation. — Les agents de probation 
sont des personnes désignées ou nommeées 4 cet effet et 
sont, dans l’exercice de leurs fonctions, soumis au 
contréle du magistrate du district dans lequel le délin- 
quant réside. 


14. Fonctions des agents de probation. — Les agents 
de probation sont chargés de préparer des rapports 
concernant les délinquants, en vue d’aider le tribunal 
a déterminer la meilleure méthode de traitement 4 uti- 
liser, de surveiller les probationnaires et d’autres per- 
sonnes placées sous surveillance, de conseiller et d’aider 
les délinquants pour le versement des dommages-intéréts 
et des dépens ordonnés par le tribunal, et d’accomplir 
toute autre tache qui peut leur étre assignée. 


15. Qualité de fonctionnaire des agents de proba- 
tion. — Tout agent de probation est réputé fonction- 
naire au sens de l'article 21 du Code pénal indien. 


16. Protection assurée dans le cas de mesures prises 
de bonne foi. — Aucun procés ou autre action judi- 








Ciaire ne peut étre intenté contre le gouvernement d’up 
Etat ou contre un agent de probation 4 raison d’une 
mesure prise de bonne foi conformément & la présente 
loi ou aux réglements adoptés en conséquence. 


17. Pouvoir de prendre des réglements. — Les gou- 
vernements des Etats peuvent, sous réserve de l’appro. 
bation du Gouvernement central, prendre des réglements 
aux fins de l’application de la présente loi. 


18. Clause réservant l’effet de certaines dispositions, 
— Rien dans la présente loi ne peut porter atteinte aux 
dispositions de l’article 31 de la loi de 1897 sur les 
établissements d’éducation surveillée, du paragraphe 2 
de l’article 5 de la loi de 1947 sur la prévention de la 
corruption, de la loi de 1956 sur la répression de |g 
traite des femmes et des jeunes filles ou de toute loj 
relative aux jeunes délinquants ou aux établissements 
Borstal en vigueur dans un Etat. 


19. L’article 562 du Code pénal indien ne s’applique 
pas dans certaines régions. 


ROYAUME-UNI 


Loi limitant les cas dans lesquels des délinquants 
primaires peuvent étre condamnés a une peine de 
prison (7 juillet 1958). 


TEXTE DES DISPOSITIONS 


1. 1) Un tribunal de police (magistrates’ court) ne 
peut condamner a une peine de prison un délinquant 
primaire 4gé de 21 ans ou plus, que s’il estime qu’au- 
cune autre mesure n’est appropriée ; le paragraphe 2 de 
l'article 17 de la loi de 1948 sur la justice criminelle 
sera appliqué aux fins de déterminer si une autre 
mesure est appropriée, comme il lest aux fins de détermi- 
ner si une autre mesure peut étre utilisée pour une 
personne de moins de 21 ans. 


2) Le paragraphe 3 de I’article 107 de la loi de 1952 
sur les tribunaux de police (disposant qu’un tribunal de 
police qui condamne 4 une peine de prison une personne 
de moins de 21 ans doit indiquer les motifs pour lesquels 
il estime qu’aucune autre mesure ne convient et veiller 
a ce que ces motifs soient précisés dans |’ordre d’écrouer 
et consignés dans le registre) s’appliquera, avec les 
modifications voulues, dans les cas ot un délinquant 
primaire de 21 ans ou plus sera condamné 4 une peine 
de prison, comme il s’applique lorsqu’une peine de 
prison est infligée 4 une personne de moins de 21 ans. 


3) Aux fins de la présente loi, une personne traduite 
en justice pour avoir commis une infraction sera consi- 
dérée comme un délinquant primaire si, et seulement si, 
elle n’a pas depuis l’age de 17 ans été reconnue cou- 
pable d’une infraction autre qu’une infraction non 
punissable de prison ; pour déterminer si tel est le cas, 
il ne sera pas tenu compte de l’article 12 de la loi de 
1948 sur la justice criminelle, ou de l’article 9 de la 
loi de 1949 sur la justice criminelle en Ecosse (qui ont 
trait aux effets de |a probation et de la relaxe) ou de 


tout texte correspondant adopté par le Parlement de 
’Irlande du Nord. 


2. 1) La présente loi peut étre désignée sous le nom 
de loi de 1958 sur les délinquants primaires. 


2) La présente loi entrera en vigueur dans un délai 
d’un mois a partir du jour de son adoption. 


3) La présente loi ne s’applique pas a |’Ecosse, ni 
l’Irlande du Nord. 


Loi de 1959 complétant les dispositions relatives au 
racolage en un lieu public aux fins de prostitution, e 
répriman: certaines infractions intéressant les débits de 
boissons, ainsi que le fait de tirer ses moyens d’ existence 
de la prostitution ou de diriger l’activité de prostituées 
(Street Offences Act, 1959). 


RESUME DES DISPOSITIONS 


1. Racolage aux fins de prostitution. — Se rend 
passible de sanctions pénales toute personne se livranl 
habituellement a la prostitution qui racole sur la voie 
publique ou en un lieu public aux fins de prostitution 
L’auteur de cette infraction est passible soit, si % 
culpabilité a été établie 4 la suite d’une procédure som 
maire, d’une amende de 10 livres au plus, soit, s'il 4 
fait l'objet d’une condamnation antérieure, d’une amend 
de 25 livres au plus, soit encore, s’il a déja été condamné 
plus d’une fois, d’une amende de 25 livres au plus ov 
d’une peine de prison de trois mois au plus ou de cé 
deux peines cumulées. Un gardien de la paix peut at 
réter sans mandat toute personne qu’il trouve sur ls 
voie publique ou en un lieu public et dont il est en droit 
de soupconner qu’elle commet |’infraction visée par le 
présent article. 
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2. Droit qu’a la femme menacée de poursuites pour 
ncolage d’en référer a un tribunal. — Lorsque du fait 
je son Comportement sur la voie publique ou en un lieu 
sublic, une femme est avertie par un gardien de la paix 
qe si elle continue de se comporter comme elle le fait, 
ale peut étre prévenue de l’infraction visée a J’article 
yemier de la présente loi, elle peut, dans les 14 jours 
yi suivent, demander au tribunal de juridiction som- 
naire (magistrates’ court) de rendre une ordonnance en- 
joignant a la police de ne pas faire état de cet avertisse- 
nent dans le registre qu’elle tient 4 cet effet ou de rayer 
dit avertissement du registre s'il y a été porté; le 
ribunal rend cette ordonnance 4 moins qu’il ne conclue 
que, au moment ou l’avertissement a été donné, I’in- 
wressée Se livrait effectivement au racolage sur la voie 
wblique ou en un lieu public aux fins de prostitution. 
4 moins que I’intéressée ne demande une audience 
wblique, la requéte présentée conformément au présent 
yticle est entendue a huis clos. 


3, Peines dont sont punissables les infractions inté- 
essant les débits de boissons ouverts la nuit. — Le 
nontant maximum des amendes qui peuvent étre infli- 
yes, aux termes du paragraphe 3 de l'article 26 de la 
ii de 1949 relative aux licences des débits de boissons 
(Licensing Act), pour des infractions aux articles 18 et 
2 de la loi de 1860 sur les débits de boissons (Refresh- 
ment Houses Act) (qui prévoit des sanctions pénales 
wntre les personnes qui empéchent la police de péné- 
ier dans des débits de boissons, pratiquent des jeux de 
jasard illicites dans ces établissements, y autorisent la 
mésence de prostituées, de voleurs, de personnes portant 
iteinte 4 l’ordre public ou de personnes en état d’ivresse, 








ou tolérent qu’il soit contrevenu aux licences accordées 
aux termes de ladite loi) est le suivant : 


a) Si Vintéressé n’a pas été précédemment reconnu 
coupable d’une infraction visée a l’article 26 susmen- 
tionné, 20 livres (au lieu de 5 livres) ; 


b) Si Pintéressé a été antérieurement reconnu coupa- 
ble d’une telle infraction, 50 livres (au lieu de 20 livres). 


En outre, toute reconnaissance de culpabilité a l’occasion 
d'une telle infraction peut donner lieu 4 linterdiction 
d’exercer la profession de débitant ou a la révocation 
d’une licence accordée en vertu de la loi de 1860 sus- 
mentionnée. 


4. Peines dont sont passibles les personnes qui tirent 
leurs moyens d’existence de la prostitution. — Toute 
personne qui, a la suite d’une mise en accusation, est 
reconnue coupable d’une infraction visée a l’article 30 
de la loi de 1956 relative aux attentats aux mceurs 
(Sexual Offences Act) [homme tirant ses moyens d’exis- 
tence de la prostitution] ou a Il’article 31 de cette loi 
(femme dirigeant l’activité de prostituées) est passible 
d’une peine de prison de sept ans au plus, si l’infraction 
a été commise aprés l’entrée en vigueur de la présente 
loi; en conséquence, s’agissant de ces infractions, les 
mots « two years », qui figurent sous les rubriques 30 
et 31 dans la troisitme colonne de la deuxiéme annexe 
& ladite loi, sont remplacés par les mots « seven years ». 


5. Titre abrégé et application. — La présente loi 
peut étre mentionnée sous le titre abrégé de: Street 
Offences Act, 1959. Elle ne s’applique pas a l’Ecosse 
ni a l’Irlande du Nord. 








AUSTRALIA (QUEENSLAND) 


Ley que regula la libertad vigilada de delincuentes 
en régimen de prueba (probation), la creacién de una 
junta de libertad condicional (parole board) y otras 
cuestiones (The Offenders Probation and Parole Act 
of 1959. Ley No. 22 del 16 de abril de 1959). 


EXTRACTO DE LAS DISPOSICIONES 


1. Titulo abreviado y aplicacién. La Ley puede 
citarse por su titulo abreviado de The Offenders Proba- 
tion and Parole Act of 1959. No se aplicara a ningun 
menor declarado culpable de un delito y habra de 
interpretarse en forma que no limite ni afecte en modo 
alguno las disposiciones relativas a la liberacién en 
régimen de prueba de menores delincuentes. 


2. Derogacidn de ciertas leyes. Quedan derogadas la 
Prisoners’ Parole Act de 1937 y la Prisoners’ Parole Act 
Amendment Act de 1943. 


3. Significado de los términos. Se definen los términos 
« junta de libertad condicional », « Director de los ser- 
vicios de libertad vigilada », « menor », « Comisario de 
policia », « Interventor General de prisiones », « tribunal 
de distrito », « Ministro », « delito », « agente de los 
servicios de libertad condicional », « prisidn », « agente 
de los servicios de libertad vigilada », « Secretario » y 
« Subsecretario ». 


4. Nombramiento de funcionarios. E| Gobernador 
asesorado por su Consejo puede efectuar los nombra- 
mientos de Director de los servicios de libertad vigilada, 
de Secretario de la Junta y de todos los agentes remu- 
nerados de los servicios de libertad vigilada y de libertad 
condicional que considere necesarios. Estos agentes 
deben atenerse en sus actividades a lo dispuesto en las 
Leyes de Funcionarios Publicos de 1922 a 1958. El 
Gobernador asesorado por su Consejo también puede 
nombrar agentes honorarios de los servicios de libertad 
vigilada y de libertad condicional. 

5. Funcionarios de los servicios de libertad vigilada. 
El Director de los servicios de libertad vigilada y todos 
sus agentes, remunerados u honorarios, deben aternerse, 
en relacién con una orden de libertad vigilada, a lo que 
disponga el tribunal que la haya dictado, pero en todo 
lo dem4s dependeran de la jefatura permanente del 
Departamento, cuyo titular es el Ministro de Justicia. 


6. Informe anual. E\ Director de los servicios de 
libertad vigilada debe presentar un informe anual sobre 
las actividades a su cargo. 

7. Subdirector de los servicios de libertad vigilada. 
En ausencia de] Director de los servicios de libertad 
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vigilada, podra hacerse cargo de sus obligaciones | 
ejercer sus atribuciones y funciones un Subdirecy 
designado por el Gobernador asesorado por su Conse 


8. Facultad de dictar drdenes de libertad vigily 
en régimen de prueba ; designacién de tribunales de vig 
lancia ; condiciones imponibles en el régimen de pruel 
explicacién de la naturaleza de la orden de libe 
vigilada. Cuando un individuo sea declarado culpatj 
por la Corte Suprema, por un Tribunal de Distrito; 
por cualquier tribunal inferior, de un delito castigaj 
con una pena de prisién, salvo cuando ésta supla | 
falta de pago de una multa, el tribunal, en vez ¢ 
sentenciarlo, podra ordenar su libertad vigilada, req 
riéndole que se someta a la vigilancia de un agen 
de los servicios correspondientes durante un periodo 
menor de un aiio ni mayor de cinco aifios, segiing 
especifique. Esta disposicién no es aplicable en relacip 
con aquellos delitos graves cuya sancidén no puei 
mitigarse ni variarse conforme al articulo 19 del Cédiy 
Penal. 

En toda orden de libertad debera designarse un t 
bunal inferior para que vele por su cumplimiento. 

En la orden de libertad vigilada podra exigirse 
delincuente que cumpla, durante todo o parte ¢ 
periodo de prueba, las condiciones que el tribuy 
considere necesarias para garantizar su buena condud 
© para prevenir que reincida en el mismo delito 
cometa otros. También pueden prescribirse condicion 
relativas al lugar de residencia del delincuente. 


Antes de librar la orden de libertad vigilada ¢ 
régimen de prueba, el tribunal explicar4 al delincue 
que si deja de satisfacer las condiciones impuestas 
si delinque de nuevo durante el periodo de prueba, pot 
ser sentenciado por el delito inicial; el tribunal 
decretar4 la orden si el delincuente no consiente ¢ 
cumplir esas condiciones. 

























9. Improcedencia de la fianza o de la caucidén da 
por el delincuente primario de comparecer y 
enjuiciado cuando se le cite, en los casos en que come 
ponda la libertad vigilada. Un individuo decla 
culpable de un delito no sera liberado por el hecho? 
prestar caucién si, en opinidn del tribunal, puede c 
c4rsele en régimen de prueba. A no ser que el trib 
disponga otra cosa, en toda caucién dada por 
delincuente debe establecerse que durante el peti 
especificado en ella aquél deberd ser vigilado port 
agente de los servicios correspondientes. 














10. Referencias al tribunal que ha librado la ort 
de libertad vigilada. Toda referencia al tribunal que 
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decretado una orden de libertad vigilada debera consi- 
derarse que se hace a las audiencias de ese tribunal, 
aun cuando el juez o los magistrados que lo constituyan 
no sean los que libraron la orden primitiva. 


11. Revocacidn de la orden de libertad vigilada. E\ 
tribunal que ha dictado una orden de libertad vigilada 
en régimen de prueba puede dejarla sin efecto a instancia 
del liberado o del agente de los servicios de libertad 
vigilada. 

Al terminar el periodo de prueba sin que el interesado 
haya violado las condiciones impuestas ni delinquido de 
nuevo, la orden expirar4 ipso facto sin necesidad de 
ninguna nueva decisién del tribunal, y el interesado 
quedaré exonerado en lo sucesivo de toda obligacién o 
responsabilidad en relacién con la orden o el delito. 

Cuando el individuo sometido a prueba sea senten- 
ciado por el delito que motivé su colocacién en tal 


régimen, la orden de libertad vigilada dejar4 de surtir 
efectos. 


12. Designacién de un nuevo tribunal de vigilancia. 
Cuando asi se le ordene, un tribunal inferior podrd 
substituir al inicialmente designado en las funciones de 
tribunal de vigilancia. 


13 y 14. Modificacién de la orden de libertad vigi- 
lada. El tribunal de vigilancia podr4 modificar la orden 
de libertad vigilada, cancelando o sustituyendo las 
condiciones impuestas, pero no podra reducir el perfodo 
de prueba ni prolongarlo por mds de cinco aifios; 
tampoco, sin el consentimiento del interesado, podra 
enmendar la orden en forma que se obligue a éste a 
residir en una institucién determinada. 


15. Violacién de la orden de régimen de prueba por 
incumplimiento de las condiciones impuestas. Cuando 
se prueba ante el tribunal inferior encargado de velar 
por el cumplimiento de la orden de libertad vigilada 
que el individuo sujeto al régimen de prueba ha dejado 
de cumplir las condiciones sefialadas, dicho tribunal 
podra : a) impornerle una multa no superior a 10 libras ; 
b) si la orden de libertad vigilada ha sido librada por 
un tribunal inferior, sentenciarlo como si el individuo 
acabara de ser declarado culpable del delito; o c) 
ordenar su reclusién o libertad provisional bajo fianza, 
poniéndolo a disposicién del tribunal que libré la 
orden. 

Cuando un individuo sometido a prueba comparezca 
ante la Suprema Corte o un tribunal de distrito y se 
compruebe que ha dejado de cumplir las condiciones 
seflaladas en la orden de libertad vigilada, el tribunal 
podrd sentenciarlo por el delito que motivé dicha orden 
como si acabara de declararlo culpable del mismo. 


16. Violaciédn de la orden de libertad vigilada por 
comisién de un nuevo delito; facultades del tribunal. 
Cuando el individuo sometido a prueba es declarado 
culpable y sentenciado por un delito cometido durante 
el perfodo de prueba, el tribunal podra sentenciarlo por 
el delito que motivé la orden de libertad vigilada como 
si acabara de declararlo culpable del mismo. 


17. Competencia para decidir las cuestiones rela- 
cionadas con la violacién del régimen de prueba. En 
las actuaciones ante la Suprema Corte o ante un tribunal 











de distrito, cualquier cuestién relacionada con el 
incumplimiento de las condiciones impuestas en la orden 
de libertad vigilada, o con la comisién de un nuevo 
delito por el individuo sometido al régimen de prueba, 
sera resuelta por el Juez y no por veredicto de un 
jurado. 


18. Aplicacién de otras leyes. Las disposiciones de 
las Leyes Judiciales de 1886 a 1958, en cuanto sean 
aplicables y con las adaptaciones que sean necesarias, 
se hardn extensivas y aplicarén en lo relativo a las 
denuncias, citaciones y mandamientos previstos en las 
disposiciones de esta Ley de 1959. 

Lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Prisiones 
de 1958 se aplicaré en el caso de los reclusos que hayan 
sido detenidos de conformidad con la presente Ley y 
a quienes se acuse de haber infringido la orden de 
libertad vigilada. 

19. La declaracién de culpabilidad que motiva la 
orden de libertad vigilada sdlo se considerard como tal 
para ciertos efectos. La declaracién de culpabilidad por 
el delito que motiva la orden de libertad vigilada con- 
forme a esta Ley no se considerara como tal, salvo 
para los efectos siguientes: a) la formulacién de la 
orden referida ; b) cualquier actuacién subsiguiente que 
pueda iniciarse contra el delincuente de conformidad 
con las disposiciones de esta Ley; c) la remisién o 
atenuacién de sentencias por buena conducta y laboriosi- 
dad, conforme a la Ley de Prisiones de 1958 y su 
reglamento; y d) cualquier procedimiento contra el 
delincuente por un delito cometido posteriormente. 

20. Creacién de una Junta de libertad condicional. 
Se crea una Junta de libertad condicional de la que 
formardn parte : a) un magistrado de la Suprema Corte 
nombrado con su consentimiento por el Presidente de 
esta Corte, ya sea en términos generales, o por un 
periodo determinado ; b) el Subsecretario del Departa- 
mento de Justicia; c) el Interventor General de Pri- 
siones ; y d) otros tres miembros, uno de los cuales 
deberd ser médico 0 psicdélogo y otro una mujer, nom- 
brados por el Gobernador asesorado por su Consejo. 

21. Duracién de los nombramientos, remuneracion y 
otras cuestiones. Las personas designadas por el Gober- 
nador (a las que en lo sucesivo se llama « miembros 
designados ») desempefiardn el cargo por un — 
no superior a tres afios, pero podrin ser objeto de 
nueva designacién. 

Los varios miembros de la Junta, con excepcidn del 
presidente, recibirén la remuneracién que se prescriba. 
Todos ellos percibiran vidticos. 

22. Presidente. El magistrado de la Suprema Corte, 
miembro de la Junta, la presidiré. El quérum exige la 
presencia del presidente y de otros tres miembros por 
lo menos. 

23. Reuniones, cuestiones de derecho, procedimiento, 
La Junta se reunird en las fechas y lugares prescritos 
© que determine el presidente. 

Toda cuestién de derecho planteada ante la Junta 
sera resuelta exclusivamente por el presidente. 

En cuestiones de otra indole, la opinidn de la mayoria 
de los miembros presentes en la sesidn serd decisiva. 








24. Certificados del secretario de la Junta. Todo 
certificado suscrito por el secretario de la Junta con el 
propésito de hacer constar cualquier resolucién 0 
decision de la Junta en un asunto de su competencia se 
considerara prueba prima facie de haberse formulado 
esa resolucién o decisién. 


25 y 26. Atribuciones, deberes y funciones. La Junta 
tendra las atribuciones, deberes y funciones que ante- 
riormente correspondian a la Junta de Libertad Condi- 
cional de Queensland constituida conforme a las Leyes 
de Libertad Condicional de 1937 a 1943. 


27. Validez de certificados anteriores de libertad 
condicional. Todo certificado de libertad condicional 
expedido anteriormente a un recluso continuard siendo 
valido. 


28. Potestades indagatorias de la Junta. Para el 
desempefio de las funciones y obligaciones previstas en 
esta Ley, la Junta y su presidente tendran las atribu- 
ciones reconocidas en las Leyes de 1950 a 1954 a las 
Comisiones de Investigacién. 


29. Inmunidad de los miembros de la Junta. Ningin 
miembro de la Junta podra ser demandado ni enjuiciado 
por actos o cosas realizados u omitidos en el ejercicio 
de sus funciones. 


30. %Informes anuales. Una vez por afio, la Junta 
elevara al Ministro de Justicia un informe sobre sus 
actividades y sobre los casos de libertad condicional. 


31. Direccidén y control de los agentes de los servicios 
de libertad condicional. Los agentes de los servicios de 
libertad condicional habran de atenerse a las directivas 
de la Junta en lo que respecta a cada orden de libertad 
condicional, pero en todo lo demas dependeran del 
Subsecretario de] Departamento de Justicia. 


32. Libertad condicional, requisitos para su conce- 
sién y asignacién de agentes de los servicios de libertad 
condicional. La Junta podra ordenar que se conceda la 
libertad condicional : 


a) Al recluso, no delincuente habitual, que esté 
cumpliendo una pena privativa de libertad, siempre que 
no se trate de la de reclusién perpetua con o sin trabajos 
forzados ; 


b) Al recluso, delincuente habitual, que, tras haber 
cumplido una sentencia de prisién, sigue detenido ; y 


c) Al recluso que por decisién judicial se encuentra 
detenido en una institucién por un periodo determinado 
conforme a lo dispuesto en la Parte IV de la Ley de 
Reforma del Cédigo Penal de 1945. 


A no ser que el Gobernador, asesorado por su Consejo 
y por recomendacién de la Junta, decida otra cosa, 1) 
los reclusos a que se refiere e] p4rrafo a) no pueden 
beneficiarse de la libertad condicional mientras no hayan 
cumplido la mitad por lo menos de la sentencia im- 
puesta ; 2) los reclusos a que se refiere el pdrrafo b) 
no pueden beneficiarse de la libertad condicional mien- 
tras no hayan cumplido dos afios de detencién ; 3) los 
reclusos a que se refiere el p4rrafo c) no pueden bene- 
ficiarse de la libertad condicional mientras no hayan 
cumplido la mitad del periodo sefialado de detencidén ; 
y 4) no pueden gozar de los beneficios de la libertad 





condicional los reclusos sentenciados a penas privativas 
de libertad que no excedan de seis meses. 


Todo individuo puesto en libertad condicional, desde 
el momento de su liberacién hasta la expiracién del 
término de su condena o del periodo por el que se haya 
ordenado su detencidén o, en el caso de los delincuentes 
habituales, hasta la expiracién del término fijado por la 
Junta y que no debe exceder de dos afios, estara bajo 
la vigilancia de un agente de los servicios de libertad 
condicional y cumplir4 todas las condiciones especifi- 
cadas en la orden de liberacién. 


33. Liberacién condicional de los condenados a 
reclusi6n perpetua. El Gobernador, asesorado por su 
Consejo y por recomendacion de la Junta, podra otorgar 
la libertad condicional a un condenado a reclusién per- 
petua con o sin trabajos forzados. 


34. Los individuos en libertad condicional se consi- 
dera que siguen cumpliendo la sentencia. Si transcurte 
el periodo de libertad condicional sin que ésta se haya 
cancelado y sin que el sujeto cometa ningtin nuevo 
delito por el que se le condene a una pena de prisién 
(ya sea durante el periodo de libertad condicional 0 

espués de éste) se considerard que aquél ha cumplido 
su término de prisién o detencién y quedard ipso facto 
enteramente exonerado, cesando el delincuente habitual 
de ser catalogado como tal. Mientras no transcurre el 
periodo de libertad condicional o mientras el sujeto no 
queda en otra forma exonerado de su sentencia de 
prisién o detencién, se considera que el individuo en 
libertad condicional se halla todavia bajo la sentencia 
o detencién que se le han impuesto, por no haber 
cumplido atin el perfodo de prisién o detencién corres- 
pondiente o, si se trata de un delincuente habitual, sigue 
catalogado como tal y sujeto por tanto a que se ordene 
su nueva detencidn. 


35. Cancelacidén de la libertad condicional. Cuando 
se otorga libertad condicional a un recluso, la Junta 
puede a su discrecién, y en cualquier momento antes 
de que expire el periodo de libertad condicional, cance- 
lar, enmendar o modificar la orden por la que concedié 
dicha libertad. 


Cuando el sujeto vuelva a ser condenado a prisién 
por un delito cometido durante el perfodo de libertad 
condicional, ésta quedard ipso facto cancelada aunque 
haya transcurrido ya el periodo correspondiente. 


Cuando se cancele una orden de libertad condicional, 
el individuo podrd ser detenido y enviado a una prisién 
© institucién para cumplir la parte que le falte de su 
sentencia de prisién o detencién 0, si se trata de un 
delincuente habitual, para cumplir una detencién mayor. 
Ninguna parte del tiempo transcurrido entre la liberacién 
condicional y la nueva detencién se considerar4 como 
tiempo servido en cumplimiento de la sentencia de 
prisién o detencidn. 


36. Potestad para otorgar de nuevo la libertad 
condicional. La Junta puede liberar de nuevo a wo 
recluso, aunque haya cancelado una orden anterior de 
libertad condicional. 


37. Salvedad. Ninguna disposicién de la Ley afecta 
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ja prerrogativa real de gracia ni las atribuciones del 
Gobernador para ordenar, de conformidad con lo 
dispuesto en el Cédigo Criminal, la liberacién de un 
delincuente habitual. 


38. Secreto profesional. Salvo en lo concerniente a 
las finalidades de la Ley, no podra divulgarse ningun 





dato del que se tenga conocimiento en el ejercicio del 
cargo. 


39 y 40. Reglamentacién. El Gobernador asesorado 
por su Consejo podra dictar los reglamentos necesarios 
para la ejecucién de la presente Ley, reglamentos que 
se publicaran en la forma prescrita. 


CANADA 


Ley por la que se dispone la libertad condicional de 
las personas que cumplan penas de prisién (Ley de 
libertad condicional de 6 de septiembre de 1958). 


EXTRACTO DE LAS DISPOSICIONES 


|. Titulo abreviado. Ai citar esta ley puede darsele 
el nombre de Ley de libertad condicional. 


2. Definiciones. Se definen los términos « Junta », 
«crecluso »?, « magistrado », « libertad condicional », 
«penado en libertad condicional », « vigilante del ré- 
gimen de libertad condicional » y « reglamento ». 


3, Establecimiento de la Junta. Queda establecida 
una Junta Nacional de Libertad Condicional integrada 
por no menos de tres ni mds de cinco miembros, que 
ran designados por el Gobernador, de acuerdo con el 
Consejo, los cuales desempefiardn su cargo, mientras 
observen buena conducta, durante un periodo que no 
exceda de 10 afios. Previa aprobacién del Gobernador 
de acuerdo con el Consejo, la Junta podra dictar el 
teglamento para el orden de sus deliberaciones y el 
cumplimiento de sus funciones y deberes. La oficina 
principal de la Junta estar4 en Ottawa. 


4, Remuneracién y personal. Cada miembro de la 
Junta recibira la remuneracién que fije el Gobernador 
de acuerdo con el Consejo y tendra derecho a que se 
le abonen gastos de viaje. Los funcionarios, escribientes 
yempleados que requiera el buen funcionamiento de la 
Junta seraén nombrados en conformidad con lo dispuesto 
et la Ley de Administracién Publica (Civil Service Act). 


5. Competencia de la Junta. Con sujecién a lo 
dispuesto en la presente Ley y en la Ley de prisiones y 
teformatorios (Prisons and Reformatories Act), la Junta 
tiene competencia exclusiva y facultades discrecionales 
ibsolutas para conceder, negar o revocar la libertad 
condicional. 

6. Revisién de los expedientes. 1) En las épocas 
pescritas por el reglamento, la Junta : 


a) Revisaré el expediente de cada recluso que esté 
cumpliendo una pena de prisién de dos afios o mas, 
Myase presentado o no una solicitud al efecto por el 
ptopio recluso o en su nombre ; y 


‘Con arreglo a la Ley, el término « recluso » designa al que 
aya sido declarado culpable de una infraccién en virtud de 
ita Ley del Parlamento del Canada y sentenciado a una pena 
te prisién, con exclusidn de los nifios, tal como los define la 
ley sobre menores delincuentes. 


b) Revisara, en las condiciones que fije el reglamento, 
aquellos expedientes de reclusos que estén cumpliendo 
una pena de prisién de menos de dos afios, cuando se 
haya presentado una solicitud al efecto por el recluso 
o en su nombre. 


2) Al revisar el expediente de un recluso conforme a lo 
dispuesto en el apartado 1), la Junta decidira si ha de 
conceder o no la libertad condicional. 


7. Reglamentos. El Gobernador, de acuerdo con el 
Consejo, podra dictar reglamentos para prescribir : 

a) El tiempo de la pena de prisién que los reclusos 
habran de cumplir antes de que se les pueda conceder la 
libertad condicional ; 

b) Las épocas en que la Junta revisara los expedientes 
de los reclusos que cumplen pena de prisién ; y 

c) Los expedientes de los reclusos que cumplen una 
pena de prisién de menos de dos afios que sera revisada 
por la Junta, cuando asi se solicite. 


8. Facultades de la Junta. La Junta podra : 


a) Conceder la libertad condicional al recluso cuando 
considere que éste ha obtenido el beneficio maximo de 
su encarcelamiento y que para la reforma y readaptacién 
del penado habra de ser util la libertad condicional ; 

b) Conceder la libertad condicional, supeditandola a 
los términos 0 condiciones que considere oportunos. 

c) Disponer la orientacién y vigilancia de los penados 
en libertad condicional durante el plazo que la Junta 
considere conveniente ; y 


d) Revocar a su discrecién la libertad condicional. 


9. Entrevista personal. Al considerar si debe conce- 
derse o revocarse la libertad condicional, la Junta no 
estar4 obligada a conceder audiencia personal al recluso 
© a quien lo represente. 


10. Certificado de libertad condicional. Cuando la 
Junta otorgue la libertad condicional entregaré al penado 
un certificado de libertad condicional y copia del mismo 
al encargado de la vigilancia de la libertad condicional, 
si lo hubiere. 


ll. Efectos de la libertad condicional. Mientras la 
libertad condicional no haya sido revocada o el penado 
no haya perdido el derecho a la misma, se consideraré 
que la sentencia sigue en vigor hasta la expiracidén de 
la misma conforme a la ley y el penado podra salir 
de la cdrcel y permanecer en libertad con arreglo a los 
términos y condiciones de la libertad condicional. 


12. Suspensidn de la libertad condicional. Un miem- 
bro de la Junta podrd suspender la libertad condicional 





y autorizar la detencién de un penado en libertad 
condicional siempre que lo considere necesario 0 con- 
veniente para evitar que el penado infrinja los términos 
o condiciones de la libertad condicional. El penado 
en libertad condicional que sea detenido en virtud de 
una orden expedida conforme a este articulo ser4 llevado 
a la mayor brevedad posible ante un magistrado, el 
cual ordenara el reencarcelamiento del penado. Inme- 
diatamente después del reencarcelamiento por orden 
de un magistrado, la Junta revisara e] expediente y 
anulara la suspensién o revocara la libertad condicional. 
Se considerara que el penado reencarcelado en. virtud 
de este articulo sigue cumpliendo su sentencia. 


13. Pérdida del derecho a la libertad condicional. 
Cuando un penado en libertad condicional sea declarado 
culpable de una infraccién cometida después de la 
concesién de la libertad condicional y castigada con 
la pena de dos afios o mas de prisién, perdera en el acto 
el derecho a la libertad condicional. 


14. Detencidn por revocacién de la libertad condi- 
cional o por pérdida del derecho a la misma. Cuando 
haya sido revocada la libertad condicional o el penado 
haya perdido el derecho a la misma, la Junta podra 
autorizar la detencién del penado en libertad condicional. 
El penado en libertad condicional que sea detenido en 
virtud de una orden expedida conforme a este articulo 
sera llevado a la mayor brevedad posible ante un 
magistrado, el cual expedira en el acto una orden de 
reencarcelamiento con arreglo a lo dispuesto en esta 
Ley. 


15. Ejecucidn de la orden. Una orden expedida en 
virtud de los articulos 12 6 14 tendra la misma vigencia 
y surtira los mismos efectos en todos los lugares del 
Canada y sera ejecutada par cualquier agente de la 
autoridad. 


16. Reencarcelamiento del penado. Una vez revocada 
la libertad condicional otorgada al penado, éste sera 
reencarcelado en el mismo establecimiento en que 
cumplia originalmente la condena con respecto a la cual 
se le concedié la libertad condicional y cumplira el 
tiempo de prisién de su condena que no hubiera cum- 
plido atin en el momento en que se le concedié la 
libertad condicional. 


17. Efectos de la pérdida del derecho a la libertad 
condicional. 1) Cuando se haya perdido el derecho a 
la libertad condicional por la comisién de un delito 
de mayor gravedad, el penado en libertad condicional 
deber4 cumplir el tiempo de prisiédn de su condena 
original que no hubiera cumplido atin en el momento 
en que se le concedié la libertad condicional, mds la 
pena, si la hubiere, a que sea condenado como culpable 
de la infraccién. 2) El tiempo de prisién prescrito en el 
apartado 1) ser4 cumplido como sigue : 

a) En una penitenciaria, si la sentencia original, con 


respecto a la cual se le concedié la libertad condicional, 
debia cumplirse en una penitenciaria ; 


b) En una penitenciaria si la pena total de prisién 
prescrita en el apartado 1) es de dos afios o mas; y 








c) En el establecimiento en que el penado estuyo 
originalmente recluido para cumplir la sentencia co, 
respecto a la cual se le concedié la libertad condicionaj, 
si ese establecimiento no era una penitenciaria y si } 
pena de prisién prescrita en el apartado 1) es de meng 
de dos afios. 


3) Cuando, después de haber expirado su libertaj 
condicional, el penado que la disfrutaba sea declarad 
culpable de un delito de mayor gravedad cometid 
durante el tiempo en que estaba en libertad condicional, 
se considerard que ha perdido el derecho a la mism 
desde el dia en que cometid el delito y se aplicarép, 
mutatis mutandis, las disposiciones de la presente Le 
relativas al encarcelamiento por pérdida del derecho, 
la libertad condicional. 


18. Revocacién o suspension de ciertos castigos ) 
medidas de clemencia, La Junta podra revocar 0 su. 
pender cualquier condena de flagelacién o cualquier 
orden expedida en virtud del Cédigo Penal (Criming 
Code) que prohiba a una persona conducir un vehicul 
automotor. Asimismo, cuando asi lo disponga el Ministro 
de Justicia, la Junta efectuara las indagaciones oportuna 
con respecto a cualquier solicitud dirigida al Ministro 
para el ejercicio de la real prerrogativa de gracia. 


19. Las dérdenes serdn definitivas. Los autos, ordene 
0 decisiones adoptadas o expedidos en virtud de est 
Ley no serdn objeto de apelacién ni revisién ante ningin 
tribunal ni ninguna otra autoridad. 


20. Prueba. Cualquier orden de la Junta de suspende 
la libertad condicional sera admitida como prueba a 
cualquier diligencia ante cualquier tribunal. 


21. Gastos. Todos los gastos que ocasione la aplica 
cién de la presente Ley se sufragaran con cargo a lo 
créditos que apruebe el Parlamento para ese fin. 


22. Derechos pasivos. Para los efectos de la Ley & 
Clases Pasivas de la administracién publica (Publi 
Service Superannuation Act) se considerara a los miem 
bros y al personal de la Junta como funcionario 
publicos. 


23. Traslado de personal. E) Gobernador, de acueté 
con el Consejo, podra destinar al servicio de la Jun 
a los funcionarios que antes de la vigencia de esl 
Ley formaban parte del personal del Departamento & 
Justicia. 


24. Derogacidn de ciertas leyes. Queda derogada 
Ticket of Leave Act (Ley de liberacién condicional, 
pero se considerar4 como libertad condicional la qe 
haya sido concedida en virtud de dicha Ley. 


25. Entrada en vigor. Esta Ley entrard en vigor @ 
la fecha que fije el Gobernador por decreto aprobadi 
en el Consejo ’. 


2 Nota DE LA SECRETAR{A. Por decreto del Gobernade 
aprobado en Consejo, la Ley de libertad condicional entré @ 
vigor el 15 de febrero de 1959. 
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ESPANA 


‘Una ley por Ja cual se prevé el enjuiciamiento de los gamberros (Ley de 24 de 
abril de 1959, que modifica los articulos 2 y 6 de la Ley de Vagos y Maleantes de 


4 de agosto de 1933). 


TEXTO DE LAS DISPOSICIONES 


Articulo 1°. Al articulo segundo de la Ley de Vagos y Maleantes se afiadira 


el siguiente nimero : 


13°. Quedardn también sometidos a las disposiciones de esta Ley, sin 
perjuicio de las sanciones penales correspondientes : 

a) Los que con notorio menosprecio de las normas de convivencia social 
y buenas costumbres o del respeto debido a las personas, ejecutaren actos 
caracterizados por su insolencia, brutalidad o cinismo ; 


b) Los que con iguales caracteristicas maltratan a los animales, Arboles, 


plantas o cosas. 


Articulo 2°. Al articulo sexto de la citada Ley se afiadird el siguiente numero : 


11°. A los comprendidos en el nimero 13 del articulo segundo se les podran 
aplicar todas o algunas de las siguientes medidas : 


a) Internado en un establecimiento de trabajo o colonia agricola ; 


b) Multa de 250 a 10.000 pesetas ; 


c) Sumisi6n a la vigilancia de delegados. 


INDIA 


Ley relativa a la libertad con régimen de prueba, a 
la libertad previa amonestacién, y a otras materias 
afines (Ley de 1958 sobre el régimen de prueba). 


EXTRACTO DE LAS DISPOSICIONES 


1. Titulo abreviado, aplicacién y fecha de entrada 
en vigor. Esta ley se titula Probation of Offenders Act 
(Ley relativa al régimen de prueba), 1958, y se aplica 
a todo el territorio de la India, excepto al Estado de 
Jammu y Cachemira. 


2. Definiciones. Para los fines de esta ley se definen 
las expresiones « cédigo », « encargado del régimen de 
prueba », « prescrita » y algunas otras expresiones. 


3. Facultades de los tribunales para poner en libertad 
aciertos delincuentes previa amonestaciédn. Cuando se 
determina que una persona es culpable de la comisién 
de un infraccién penada por los articulos 379, 380, 381, 
44, 420 del Cédigo Penal, o de una infraccién castigada 
con pena de prisién de hasta dos afios, con multa, o con 
ambas cosas, y no se prueba que con anterioridad haya 
sido declarada culpable de otra infraccién, en vez de 
imponerle una pena o ponerle en libertad con régimen 
de prueba a condicién de que observe buena conducta, 
i tribunal, de conformidad con el articulo 4 de la 
presente ley, podrd ponerla en libertad previa la 
correspondiente amonestacidén. 


4. Facultades de los tribunales para poner a ciertos 
infractores en libertad con régimen de prueba a con- 
dicién de observar buena conducta. Cuando el procesado 
% declarado culpable de la comisién de un delito que 





0 se castiga con pena de muerte, o de reclusién perpetua, 


el tribunal, después de examinar un informe referente al 
régimen de prueba y si lo estima oportuno, podra 
acordar que el procesado quede en libertad con régimen 
de prueba y bajo caucién, con o sin garantia pecuniaria, 
a condicién de que no perturbe el orden y observe buena 
conducta durante un plazo de tres aiios y de que com- 
parezca a oir sentencia si se le ordenare hacerlo durante 
ese plazo. Ademas, el tribunal puede dictar un auto 
a fin de colocar al procesado bajo la vigilancia de un 
funcionario encargado del régimen de prueba durante 
un plazo de un afio por lo menos y sefialar las condi- 
ciones respecto a residencia, abstencién de bedidas 
embriagantes, etc., que considere necesarias para la 
vigilancia del delincuente. 


5. Facultades de los tribunales para exigir a los 
procesados puestos en libertad el pago de indemniza- 
ciones y costas. Al ordenar que el procesado sea puesto 
en libertad bajo el régimen de prueba, o al acordar su 
libertad previa amonestacién, el tribunal puede exigirle 
ademas el pago de indemnizacién a las victimas de la 
infraccién, asi como de los gastos y costas de las 
actuaciones judiciales. 

6. Restricciones impuestas a la reclusién de delin- 
cuentes menores de 21 afos de edad. El menor de 21 
afios que hubiere cometido un delito sobre el que recaiga 
pena de prisién pero que no sea reclusién perpetua, no 
podra ser condenado a pena de prisién, a menos de 
que el tribunal, después de haber examinado el informe 
del encargado del régimen de prueba, estime que no 
seria procedente aplicar al procesado los articulos 3 6 4 
de la presente ley. En tal caso, el tribunal hard constar 
las razones que le asisten para imponer una pena de 
prisién. 








7. El informe del encargado del régimen de prueba 
sera confidencial. El informe del funcionario encargado 
del régimen de prueba tendra cardcter confidencial, a 
menos de que el tribunal estime pertinente dar a conocer 
la parte substancial del mismo al delincuente y ofrecerle 
la oportunidad de presentar las pruebas que puedan ser 
pertinentes para las cuestiones a que se refiera el informe. 


8. Modificaciédn de las condiciones del régimen de 
prueba. A solicitud del encargado del régimen de 
prueba, el tribunal podr4 modificar la caucién ampliando 
o acortando su duracién, pero sin que exceda el plazo 
maximo de tres afios, o podra alterar sus condiciones 
o incluir otras nuevas. Si la conducta del delincuente 
ha sido tal que hace innecesario continuar su vigilancia, 
el tribunal, a solicitud del encargado del régimen de 
prueba, podra relevarle de la caucién 0 cauciones que 
hubiere dado. 


9. Procedimiento en caso de que el procesado no 
cumpla las condiciones senaladas. Si e) delincuente no 
observa las condiciones que se le han impuesto al prestar 
cauci6n, el tribunal puede ordenar su aprehensién y, 
previa vista de la causa, condenarle por el delito inicial 
0, cuando no sea reincidente, imponerle una multa de 
hasta 50 rupias. 


10. Disposicién relativa a la constitucién de fianza. 
Para la caucién o garantias pecuniarias que haya que 
dar en virtud de lo dispuesto en esta ley se aplicardn 
las disposiciones de los articulos 122, 126, 126A, 406A, 
514, 514A, 514B y 515 del Cédigo. 


11. Tribunales competentes para tomar las disposi- 
ciones a que se refiere esta ley ; apelacidn y revision ; 
facultades de los tribunales en caso de apelacién y 
revision. Podra tomar las decisiones a que se refiere la 
presente ley todo tribunal competente para conocer de 
la infraccién e imponer penas de prisién, asi como la 
Corte Superior o cualquier otro tribunal que conozca 
de la causa en apelacidn o en revisién. Las decisiones 
que adopte un tribunal (que no sea un tribunal superior), 
de conformidad con lo previsto en los articulos 3 6 4, 
seran apelables ante el] tribunal competente para conocer 
en apelacién de las sentencias dictadas por el tribunal 
inferior. Cuando se imponga una pena de prisién, con 
© sin multa, a un menor de 21 afios de edad, y la 
decisi6n sea inapelable, e] tribunal competente para 
conocer en apelacién de las decisiones del tribunal 
inferior podr4 pedir y examinar los autos y ordenar lo 
que considere procedente. 


12. Supresién de inhabilitaciones por razén de la 
condena. Los individuos declarados culpables de la 
comisién de un delito a los cuales se apliquen las 
disposiciones de] articulo 3 o del articulo 4 de esta ley 





no seran objeto de las inhabilitaciones que pudier 
llevar consigo la declaracién de culpabilidad por } 
comisién de un delito en virtud de dicha ley. Esy 
disposicién no se aplica a la persona que, después & 
haber sido puesta en libertad en virtud de lo dispuesty 
en el articulo 4, sea condenada ulteriormente por ¢ 
delito inicial. 


13. Encargados del régimen de prueba. Los enca. 
gados del régimen de prueba son las personas designada; 
o nombradas al efecto y, en el desempefio de sy 
funciones, estén supeditados a la vigilancia del jug 
de] distrito en el que resida el delincuente. 


14. Deberes de los funcionarios encargados del ¥. 
gimen de prueba. Tienen la obligacién de prepara 
informes sobre los delincuentes con el fin de ayuda 
al tribunal a determinar las medidas més apropiada 
para su tratamiento, vigilar a las personas colocady 
bajo el régimen de prueba, asi como a otras persony 
colocadas bajo su vigilancia, asesorar y prestar ayud 
a los delincuentes para el pago de la indemnizacién y 
los gastos y costas decretados por el tribunal y desem. 
pefiar las demas funciones que se le sefialen. 





15. Los encargados del régimen de prueba Serin 
funcionarios de la administracidn publica. Se considen 
que todo encargado del régimen de prueba es mw 
funcionario de la administracién publica en el sentido 
a que se frefiere el articulo 21 del Cddigo Penal de k 
India. 


16. Proteccidn de los actos de buena fe. Contra lo 
actos del Gobierno del Estado o de los encargados d 
régimen de prueba realizados de buena fe en aplicaciés 
de esta ley o de sus reglamentos no podra ejercers 
ninguna accién ni otro recurso legal. 


17. Facultad para dictar reglamentos. E| Gobierm 
del Estado, con la aprobacién del Gobierno centrd, 
podr4 dictar reglamentos para dar aplicacién a h 
presente ley. 





18. Se mantiene la aplicacién de ciertas dispos: 
ciones legales. Ninguna de las disposiciones de la pre 
sente ley afectard las disposiciones de la seccién 31 & 
la Reformatory Schools Act (Ley sobre los reforms 
torios), de 1897, o la subseccién 2 de la seccién 5 deh 
Prevention of Corruption Act (Ley sobre la prevenciés 
de la corrupcién), de 1947, de la Suppression of Immonlf 
Traffic in Women and Girls Act (Ley sobre la aboliciét 
de la trata inmoral de mujeres y nifias), de 1956, ni & 
ninguna ley vigente en cualquier Estado referente a lif 
delincuencia de menores 0 a las escuelas borstal. 


19. No se aplicaré en ciertas regiones el articul 
562 del Cédigo Penal de la India. 
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Una ley por la que se imponen restricciones a la 
imposicién de penas privativas de libertad a los 
delincuentes primarios (7 de julio de 1958). 


TEXTO DE LAS DISPOSICIONES 


1. 1) Los magistrates’ courts (tribunales inferiores de 
Jo criminal) no podran imponer penas de prisién a un 
delincuente primario de 21 o mas afios, a menos que 
a su juicio no pueda tomarse ninguna otra disposicién 
adecuada con respecto al mismo; para determinar si 
pueden 0 no tomarse otras disposiciones apropiadas con 
respecto al individuo de que se trate se aplicard la sub- 
seccién 2) de la seccién 17 de la Criminal Justice Act 
que regula la determinacién de tales disposiciones en 
el caso de menores de 21 afios de edad. 


2) La subseccién 3) de la seccién 107 de la Magis- 
trates’ Court Act de 1952 (por la que se exige que el 
magistrates’ court que imponga una pena de prisién 
a un menor de 21 afios exponga las razones en que se 
funda para opinar que no puede adoptarse ninguna otra 
disposicidén adecuada con respecto al mismo, y haga 
constar tales razones en e] mandamiento de prisién y en 
autos), se aplicara, con las modificaciones que corres- 
pondan, en el caso de que se imponga una pena de 
prisién a un delincuente primario de 21 0 mas afios en 
el caso de que dicha pena se hubiera impuesto a una 
persona menor de 21 ajfios. 


3) Para los fines de la presente Ley, inicamente se 
considerara al procesado delincuente primario si desde 
los 17 afios no ha sido declarado culpable de ninguna 
otra infraccién, salvo si se trata de infracciones no 
castigadas con penas de prisién: y la cuestién de si ha 
sido declarado asi culpable se determinard sin tener en 
cuenta la seccién 12 de la Criminal Justice Act de 1948, 
la seccién 9 de la Criminal Justice (Scotland) Act de 
1949 (relativa a los efectos del régimen de prueba 
(probation) y de la liberacién), ni las disposiciones 
legislativas correspondientes de] Parlamento de Irlanda 
del Norte. 


2. 1) La presente Ley se denominara First Offenders 
Act (Ley sobre los delincuentes primarios), de 1958. 


2) La presente Ley entrar4 en vigor transcurrido un 
plazo de un mes contado a partir de la fecha de su 
aprobacién. 


3) La presente Ley no se aplicardé a Escocia 0 a 
Irlanda del Norte. 


Ley por la que se prescriben nuevas disposiciones 
contra el vagabundeo y la oferta en lugares piblicos con 
fines de prostitucidn, y se sehalan sanciones para los 
culpables de ciertas infracciones de la legislacién relativa 


REINO UNIDO 





a los locales donde se expenden bebidas, 


y para los que 
viven de las ganancias de las prostitutas o las tienen 
bajo su dependencia (Street Offences Act, 1959). 


EXTRACTO DE LAS DISPOSICIONES 


1. Vagabundeo u oferta con fines de prostitucion. 
Cometera una infraccién la prostituta comin que vaga- 
bundee o se ofrezca en un lugar publico con fines de 
prostitucién. La culpable de dicha infraccién sera 
enjuiciada sumariamente y castigada con una multa que 
no excedera de 10 libras ; si reincidiera en la infraccién, 
la multa podra ser de hasta 25 libras y si hubiese sido 
condenada con anterioridad mds de una vez por la misma 
infraccién podré imponérsele una multa de hasta 25 
libras o la pena de tres meses de prisi6n como maximo, 
o ambas penas a la vez. El agente de policia podra 
detener sin necesidad de mandamiento judicial a la 
persona de quien sospeche justificadamente que, en la 
calle o en un lugar publico, est4 cometiendo la infraccién 
prevista en este articulo. 


2. Derecho de la mujer amonestada por vagabundeo 
a recurrir a un tribunal. La mujer que, por su conducta 
en la calle o en un lugar publico, sea advertida por un 
agente de policia que si persiste en tal conducta podré 
ser acusada de la infraccién prevista en el articulo 1 
de esta ley, podra dentro de un plazo de 14 dias acudir 
ante un tribunal de paz (magistrates’ court) para que 
éste ordene que no quede constancia de la amonestacién 
en ningun registro que lleve la policia de las asi amones- 
tadas, o que se borre cualquier asiento que se haya efec- 
tuado ; el tribunal librara tal orden a menos que tenga la 
conviccién de que cuando se le hizo la amonestacién la 
interesada se hallaba vagabundeando u ofreciéndose en 
algun lugar publico con fines de prostitucién. La solicitud 
presentada con arreglo a este articulo se oira y decidira 
en audiencia privada, a menos que la interesada desee 
que las actuaciones sean publicas. 


3. Sancidén de infracciones previstas en la legislacidn 
relativa a cafés nocturnos. La cuantia maxima de las 
multas que pueden imponerse conforme al apartado 3 
del articulo 26 de la Licensing Act, 1949 por las infrac- 
ciones previstas en los articulos 18 y 32 de la Refresh- 
ment Houses Act, 1860 (que castiga el hecho de impedir 
la entrada de la policfa en locales de expendio de bebidas 
donde se juegue ilicitamente, asi como el tolerar la 
presencia de prostitutas, ladrones, maleantes 0 ebrios en 
tales locales y permitir que se infrinjan las licencias 
concedidas conforme a esa ley) seré la siguiente : 


a) Veinte libras (en lugar de cinco libras) cuando 
se trate de una persona que no haya sido condenada 
anteriormente por ninguna de las infracciones previstas 
en el articulo 26 ; 





b) Cincuenta libras (en lugar de 25 libras) cuando 
haya reincidencia. Ademds, la condena por estas in- 
fracciones puede acarrear |a inhabilitacién o pérdida de 
la licencia concedida en virtud de la ley de 1860. 


4. Sancidn por vivir de las ganancias de la prosti- 
tucién. Las personas culpables de las infracciones pre- 
vistas en el articulo 30 de la Ley de Delitos Sexuales 
de 1956 (hombre que vive de las ganancias de la pros- 
titucién) y en el articulo 31 de dicha ley (mujer que 


‘ejerce control sobre una prostituta) podran ser castigadas 

con la pena de siete afios de prisi6n como maximo ; por 
consiguiente, en la columna tercera de la tabla segunda 
de penas de dicha ley, se sustituira en las rubricas 30 y 
31 la expresién « dos afios » por « siete afios ». 


5. Titulo abreviado y aplicacién de la ley. Podra 
citarse la ley por su titulo abreviado de Street Offences 
Act, 1959. No se aplicaré en Escocia ni en Irlanda del 
Norte. 
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Topical bibliography of current technical literature 


Bibliographie par matiéres de la littérature technique récente 


Bibliografia por temas de la literatura técnica de actualidad 


INTRODUCTION 


This bibliography consists of referen- 
ces to technical publications, including 
both books and pamphlets, and articles 
in periodicals, It has been compiled 
from a variety of sources including book 
announcements and reviews in technical 
periodicals directly or indirectly con- 
cemed with the prevention of crime 
and the treatment of offenders. Similar 
bibliographies have been published in 
numbers 1-2, 4, 6, 9, 11 and 13 of the 
Review. 


These bibliographies are intended to 
give a comprehensive view of current 
technical literature relating to the pre- 
vention of crime and the treatment of 
offenders. Items were selected for in- 
clusion on the basis of their relevance 
to the subject. Owing to the limitations 
of available information and other 
pratical considerations, the bibliography 
cannot claim to be exhaustive. No 
attempt was made to include or exclude 
items by reason either of their scientific 
quality or of their practical usefulness, 
and the inclusion of a reference does 
not, therefore, in any way constitute an 
evaluation or endorsement on the part 
of the Review. 


In keeping with the trilingual nature 
of this publication, references in English, 
French and Spanish have not been 
translated. References in other lan- 
guages are either transliterated or appear 
in the original, accompanied by English 
translations. 


Whenever possible, the bibliography 
mentions the place of publication, name 
of publisher (or sales agent), date of 
publication and pagination. An author 
index to the bibliography is appended 
(pages 187-196 below). 


The following are the principal sub- 
tet headings used in the topical classifi- 
ation (the numerical references follow- 
ing individual subject headings relate to 
the numbers of the items) : 





INTRODUCTION 


La bibliographie présentée ci-aprés se 
rapporte aux publications de caractére 
technique, livres, brochures et articles 
de revues. Elle a été établie d’aprés des 
sources diverses, notamment les annon- 
ces de publications nouvelles et les 
comptes rendus parus dans les pério- 
diques qui s’occupent directement ou 
indirectement de la prévention du crime 
et du traitement des délinquants. Des 
bibliographies similaires ont été publiées 
dans les numéros 1, 2, 4, 6, 9, 11 et 13 
de la Revue. 


Ces bibliographies visent 4 donner 
une vue d’ensemble des publications 
récentes relatives 4 la prévention du 
crime et au traitement des délinquants. 
Les références ont été choisies sur la 
base de leurs rapports avec ces pro- 
blémes. Pour des raisons d’ordre pra- 
tique, notamment Timpossibilité de 
consulter toutes les sources, la biblio- 
graphie ne prétend pas étre complete. 
Les références n’ont pas été choisies en 
raison de leur valeur scientifique ou de 
leur utilité pratique et leur inclusion ne 
signifie donc pas que la Revue accepte 
ou approuve les idées qui y sont expri- 
mées. 


En raison du caractére trilingue de 
cette publication, les références indi- 
quées en langue anglaise, frangaise et 
espagnole n’ont pas été traduites. Les 
références en d'autres langues ont soit 
été traduites phonétiquement soit don- 
nées dans loriginal et sont accompa- 
gnées de la traduction en anglais. 

La bibliographie indique, chaque fois 
qu'il a été possible, le lieu de publi- 
cation, le nom de I'éditeur (ou de l’agent 
de vente), la date des publications et la 
pagination, La bibliographie est suivie 
d'un index des auteurs cités (p. 187-196 
ci-dessous). 


On trouvera ci-aprés la liste des titres 
principaux sous lesquels les références 
ont été classées (les chiffres se rap- 
portent aux numéros des références dans 
la bibliographie) : 
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INTRODUCCION 


La presente bibliografia consiste en 
referencias a publicaciones técnicas in- 
cluyendo tanto libros y folletos como 
articulos de periddicos. Esta bibliografia 
ha sido formada de una variedad de 
fuentes de informacién que incluye 
anuncios de libros y comentarios en 
revistas técnicas directa o indirectamente 
relacionadas con la prevencién del 
delito y el tratamiento del delincuente. 
Una bibliografia similar ha sido publi- 
cada en los niimeros 1-2, 4, 6, 9, Il 
y 13 de la Revista. 


El objeto de esta bibliografia es dar 
una idea mds amplia de la literatura 
técnica de actualidad relacionada con 
la prevencién del delito y el tratamiento 
del delincuente. Los articulos han sido 
seleccionados de acuerdo con su aplica- 
bilidad a la materia. Debido a la limi- 
tada informacién disponible y a con- 
sideraciones practicas, esta bibliografia 
no pretende ser completa. No se ha 
tratado de incluir o de excluir articulos 
por ser de calidad cientifica o por su 
uso practico, y la inclusién de una 
referencia, por lo tanto, no constituye 
de ninguna manera una evaluacién o 
aprobacién de parte de esta Revista. 


Debido a la naturaleza trilingile de 
esta publicacién, las referencias en 
inglés, francés y espafiol no han sido 
traducidas. Las referencias en otros 
idiomas o son tramscfitas o aparecen 
en el original acompafiadas de tra- 
ducciones en inglés. 


En lo posible, la bibliografia menciona 
el lugar de publicacidn, el nombre del 
editor (o agente de ventas), fecha de 
publicacién y mimero de paginas. Un 
indice de los autores de la bibliografia 
se afiade en (pags. 187-196). 


Los siguientes son los titulos princi- 
pales usados en la clasificacién por 
temas (las referencias numéficas que 
siguen a cada titulo se refieren a los 
nuimeros de los articulos) : 








CRIMINOLOGY — CRIMINOLOGIE — CRIMINOLOG{A 


General — Généralités — Generalidades (1-30) 

Aetiology of crime — Etiologie criminelle — Etiologfa del 
delito (31-61) 

Prevention of crime — Prévention du crime — Prevencién 
del delito 
General — Généralités — Generalidades (62-66) 
Programmes and policies — Programmes et politiques — 

Programas y politicas (67-73) 

Special studies — Etudes spéciales — Estudios especiales 
(74-126) 

Methods and techniques — Méthodes et techniques — Méto- 
dos y técnicas (127-135) 

Teaching — Enseignement — Ensefianza (136-139) 

Miscellaneous — Divers — Otras cuestiones (140-146) 


PENAL LAW — Droir PENAL — DERECHO PENAL 


General — Généralités — Generalidades (147-183) 


Specific regions, countries and territories — Régions, pays et 
territoires particuliers — Regiones, paises y territorios par- 
ticulares (184-228) 

Criminal responsibility — Responsabilité criminelle — Res- 
ponsabilidad penal (229-299) 


Iter criminis (300-317) 


Specific categories of offences and offenders — Catégories 
particuliéres d’infractions et de délinquants — Categorias 
especiales de delitos y de delincuentes (318-381) 

Laws, drafts and studies in penal legislation — Lois, projets 
et études sur la législation pénale — Leyes, proyectos y 
estudios sobre la legislacién penal (382-457) 

Special penal legislation — Législation pénale spéciale — 
Legislaci6n penal especial (458-476) 

International penal matters — Questions pénales internatio- 
nales — Cuestiones penales internacionales (477-486) 


PENOLOGY — PENOLOGIE — PENOLOGIA 


General — Généralités — Generalidades (487-515) 

Prison administration — Administration pénitentiaire — La 
administracién penitenciaria (516-524) 

Personnel : status, selection and training — Personnel : statut, 


recrutement et formation — Personal : condicién, seleccién 
y formacién (525-538) 


Prison systems, including classification of offenders, institu- 
tions and special services — Systemes pénitentiaires, y 
compris la classification des délinquants, établissements et 
services spéciaux — Sistemas penitenciarios, incluyendo 
clasificacién de los delincuentes, establecimientos y servicios 
especiales (539-614) 


Treatment — Traitement — Tratamiento 

General — Généralités —- Generalidades (615-622) 

Special studies —- Etudes spéciales — Estudios especiales 
(623-629) 

Programmes, policies and techniques — Programmes, poli- 
tiques et techniques — Programas, polfticas y técnicas 
(630-641) 

Young adults — Jeunes adultes — Adultos jévenes (642- 
645) 

Habitual offenders — Délinquants d’habitude — Delin- 

cuentes habituales (646-651) 


Sex offenders — Délinquants sexuels — Delincuente, 
sexuales (652-661) 


Abnormal offenders — Délinquants anormaux — Delip. 
cuentes anormales (662-671) 

Drug addicts — Toxicomanes — Narcémanos (672-673) 

Women — Femmes — Mujeres (674-676) 

Other categories — Autres catégories — Otras categoria 
(677-682) 

Penalties deprivative of freedom — Peines privatives & 
liberté — Penas privativas de libertad (683-687) 

Probation and suspended sentence — Probation et sursis — 
Régimen de prueba y suspensién de la sentencia (688-724) 

Capital punishment — Peine de mort — Pena de muert 
(727-736) 

Prison labour — Travail pénitentiaire — Trabajo penitep. 
ciario (737-746) 

Pre-release, parole and after-care — Traitement antérieur j 
la remise en liberté, libération conditionnelle et assistang 
postpénitentiaire — Preliberacién, libertad condicional y 
asistencia postpenitenciaria (747-774) 

Pardon, amnesty and related matters — Grice, amnistie ¢ 
questions connexes — Indulto, amnistia y cuestiones afine 
(775-777) 


Prison architecture —- Architecture pénitentiaire — Arqui- 
tectura penitenciaria (778-780) 


Other measures — Autres dispositions — Otras disposiciones 
(781-798) 


CRIMINAL STATISTICS — STATISTIQUES CRIMINELLES — EsTapis 
TICAS CRIMINALES 
General — Généralités —- Generalidades (799-801) 


Special studies — Etudes spéciales — Estudios especiales 
(802-812) 


Statistical data —- Données statistiques — Datos estadisticos 
(813-816) 


JUVENILE DELINQUENCY — DBLINQUANCE JUVENILE — DELI 
CUENCIA JUVENIL 


General — Généralités — Generalidades (817-863) 
Etiology of juvenile delinquency — Etiologie de la délir 


quance juvénile — Etiologia de la delincuencia juveni 
(864-894) 
Prevention — Prévention — Prevencién 


General — Généralités — Generalidades (895-905) 


Programmes and policies — Programmes et politiques - 
Programas y politicas (906-922) 


Observation, examination and classification — Observation, 
examen et classification — Observacién, examen y clasif 
cacién (923-932) 


Treatment in freedom and semi-freedom — Traitement 
liberté et semi-liberté —- Tratamiento en libertad y sem 
libertad (933-945) 

Institutional treatment —- Traitement en établissement ~ 
Tratamiento en establecimiento (946-975) 


Juvenile courts and related bodies — Tribunaux pour mineus 
et organismes analogues — Tribunales de menores y ot 
nos andlogos (976-1013) 

Special services and agencies —- Agences et services spéciali 
— Servicios y agencias especiales (1014-1016) 

Special studies — Etudes spéciales — Estudios especial 

(1017-1051) 
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CRIMINAL PROCEDURE — PROCEDURE PENALE — PROCEDIMIENTO 


PENAL 
General — Généralités — Generalidades (1052-1110) 


Arrest and detention prior to trial — Arrestation et détention 
préventives — Detencidén y prisién preventivas (1111-1116) 


Interrogation and evidence — Interrogatoire et preuves — 
Interrogatorio y pruebas (1117-1159) 

Legal aid — Assistance judiciaire — Defensa de oficio 
(1160-1164) 

Forensic medicine — Médecine légale — Medicina forense 
(1165-1196) 

Sentencing, appeals and other matters of procedural law — 
Décisions judiciaires, recours et autres questions de procé- 
dure — Sentencias, recursos y otras cuestiones de derecho 
procesal (1197-1235) 


JUDICIAL ORGANIZATION AND ADMINISTRATION OF JUSTICE — ORGA- 
NISATION JUDICIAIRE ET ADMINISTRATION DE LA JUSTICE — 
ORGANIZACION JUDICIAL Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA 


General — Généralités — Generalidades (1236-1263) 

Organization and administration of justice — Organisation 
et administration de la justice — Organizacién y administra- 
cién de justicia (1264-1323) 


Status, selection and training of judicial personnel — Statut, 
recrutement et formation du personnel judiciaire — Condi- 
cién, selecci6n y formacién del personal de la judicatura 
(1324-1331) 


Legal profession — Profession d’avocat — La profesién de 
abogado (1332-1338) 


Professional secrecy — Secret professionnel — Secreto 
profesional (1339-1343) 


Special studies —- Etudes spéciales — Estudios especiales 
(1344-1345) 
Pouce — La POLICfA 


General — Généralités — Generalidades (1346-1350) 


Organization and administration — Organisation et adminis- 
tration — Organizacién y administracién (1351-1368) 


Status, selection and training of personnel — Statut, recru- 
tement et formation du personnel — Condicién, seleccién 
y formacién del personal (1369-1376) 


Preventive action of the police — Action préventive de la 
police — Accién preventiva de la policia (1377-1388) 
Criminal investigation — Enquéte criminelle — Investigacién 
del delito 
General — Généralités — Generalidades (1389-1407) 
Special studies — Etudes spéciales — Estudios especiales 
(1408-1438) 


SUPPRESSION OF THE TRAFFIC IN PERSONS AND RELATED MATTERS 
— R&PRESSION DE LA TRAITE DES ETRES HUMAINS ET QUESTIONS 
CONNEXES — REPRESION DE LA TRATA DE PERSONAS Y CUES- 
TIONES AFINES 
General — Généralités — Generalidades (1439-1458) 
Etiology of prostitution — Etiologie de la prostitution — 

Etiologia de la prostitucién (1459-1461) 
Prevention — Prévention — Prevenciédn (1462-1467) 


Traffic in persons — Traite des étres humains — Trata de 
personas (1468) 


Exploitation of the prostitution of others — Exploitation de 
la prostitution d’autrui — Explotacién de la prostitucién 
ajena (1469-1470) 


Obscene publication — Publications obscénes — Publica- 
ciones obscenas (1471-1474) 


VAGRANCY — VAGABONDAGE — VAGANCIA (1475-1479) 


HIsToRICAL STUDIES — ETUDES HISTORIQUES — ESTUDIOS HISTO- 
RICOS 


General — Généralités — Generalidades (1480-1485) 
Special studies — Etudes spéciales — Estudios especiales 
(1486-1513) 
PERSONALITIES —- PERSONNALITES — PERSONALIDADES (1514-1523) 


BIBLIOGRAPHIES — BIBLIOGRAF{AS (1524-1525) 


BIBLIOGRAPHY — BIBLIOGRAPHIE — BIBLIOGRAFIA 


Criminology — Criminologie — Criminologia 


General — Généralités — Generalidades 


1. Bauer, F. Das Verbrechen und die Gesellschaft [Crime 
and society]. Munich, Reinhardt, 1958. 266 p. 


2. Bixley, W. The guilty and the innocent. New York, 
Philosophical Library, 1957. 176 p. 


3. Bockelmann, P. Schuld und Siihne [Crime and expia- 
tion]. Géttingen, Germany, Vandenhoeck and Ruprecht, 
1958. 32 p. 


4. Bykhovskii, I. E. Ne prokhodite mimo; rol’ sovetskoi 
obshchestvennosti v bor’be s prestupnost’iu i narusheniiami 
obshchestvennogo pariadka [Don’t pass by; the role of 
Soviet society in the struggle against crime and viola- 
tions of the social order]. Leningrad, Obshchestvo po 
rasprostraneniiu politicheskikh i nmauchnykh znanii 

RSFSR, 1957. 39 p. 


5. Christie, N. Synspunkter pa kriminologien [Viewpoints 
on criminology]. Nordisk tiddskrift for kriminalvi- 
denskab (Copenhagen) 46 :120-140, No. 2, 1958. 

6. Davis, V. E. Crime and juvenile delinquency and why 
we have so much of both. New York, Greenwich 
Book Publ., 1958. 159 p. 


7. Deb, R. Principles of criminology, criminal law and 
investigation. Calcutta, Sarkar, 1958. 518 p. 

8. Fontén, B. C. El elemento subjetivo del delito. 
Buenos Aires, Depalma, 1957. 199 p. 

9. Fragola, S. P. Le basi dottrinali e logetto di studio 
della criminologia [The theoretical basis and object of 
the study of criminology). Giustizia penale (Rome) 63 : 
part I, cols, 113-116, March 1958, 


10. Fragoso, H. C. Ligdes de direito penal [Lessons in 
criminal law]. S&o Paulo, Bushatsky, 1958, 2 v. 





Gardikas, C. G. Enhiridion englimatologias [Manual of 
criminology]. Athens, 1958. 

Gilbert, G. M. Crime and punishment ; an exploratory 
comparison of public, criminal and penological attitudes. 
Mental hygiene (New York) 42 : 550-557, October 1958. 
Godwin, G. Criminal man, New York, Braziller, 1957. 
268 p. 

Gonzales Bustamante, J. J. La problematica de la culpa 
y la sociedad. México, Instituto de Investigaciones 
Sociales, 1958. 43 p. 

Gummersbach, H. Verbrechen in Tat und Bild [Crime 
in deed and image]. Hamburg, Kriminalistik, 1957. 
291 p. 

Horoszowski, P, Kryminologia; wybrane zagadnienia 
[Criminology ; selected problems]. Warsaw, Minister- 
stwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Wieziennictwa, 
1958. 431 p. 


Kobre, S. Behind shocking crime headlines. Tallahas- 
see, Florida State University, 1957. 274 p. 


Llopis Sanchez, J. Delincuencia y moralidad, Revista 
de la Escuela de Estudios Penitenciarios (Madrid) 14: 
526-536, julio-agosto 1958. 


Mezger, E. and Wiirtenberger, T., eds. Kriminal- 
biologische Gegenwarstfragen [Contemporary current 
biological problems in criminology]. Vol. 3 presented 
at the 9th Conference of the Kriminalbiologische 
Gesellschaft, 8-10 November, 1957, Freiburg/Breisgau. 
Stuttgart, Enke, 1958. 121 p. 


Miiller, H. L. Strémungen der modernen Kriminologie 
[Trends of modern criminology]. Kriminalistik (Ham- 
burg) 12 : 300-303, August 1958. 


Renneberg, J. Ob’iektivnaia storona prestuplenya [The 
objective aspect of crime]. Translated from the German 
under the direction of A. A. Piontkovskii. Moscow, 
Gosiurizdat, 1957. 87 p. 


Reshetnikov, F. M. O  nekotorykh kharakternykh 
chertakh sovremennoi amerikanskoi kriminologii [On 
certain characteristic features of contemporary American 
criminology]. Sovetskoe gosudarstvo i pravo (Moscow) 
No. 10: 124-129, October 1958. 


Rose, G. Trends in the development of criminology 
in Britain. British journal of sociology (London) 9 : 53- 
65, March 1958. 


Seelig, E. Tratado de criminologia. Trad. de J. M. 
Rodriguez Devesa. Madrid, Instituto de Estudios Polf- 
ticos, 1958. 513 p. 


Susini, J. Le premier colloque international de crimi- 
nologie clinique (Rome, 15-17 avril 1958). Bulletin de 
la Société internationale de criminologie (Paris), 2° semes- 
tre 1958 : 295-298. 


Vold, G. B. Theoretical criminology. 
Oxford University Press, 1958. 334 p. 


Watts, A. W. Delinquent society. Journal of social 
therapy (New York) 4: 170-172, fourth quarter 1958. 


Aktuell debatt om brott och straff [Current debate on 
crime and punishment]. Stockholm, Sveriges Jurist- 
forbunds férlagsaktiebolag, 1957. 106 p. 


Crime and correction. Law and contemporary prob- 
lems (Durham, N.C.) 23: 585-783, Autumn 1958. 
A symposium by: T. Sellin, Correction in historical 
perspective, 585-593; J. B. Waite, The legal approach 
to crime and correction, 594610; A. S. Watson, 
A critique of the legal approach to crime and 
correction, 611-632; M. §. Guttmacher, The psychiatric 
approach to crime and correction, 633-649; M. A. 


New York, 
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Hakeem, A critique of the psychiatric approach 4 
crime and correction, 650-682; D. Glaser, The socio. 
logical approach to crime and correction, 683-70). 
F. E. Hartung, A critique of the sociological approag 
to crime and correction, 703-734 ; D. J. Newman, Whit. 
collar crime, 735-753; D. R. Cressey, The nature apj 
effectiveness of correctional techniques, 754-771; A. ¢ 
Schnur, Some reflections on the role of correction) 
research, 772-783, 


Primo convegno internazionale di criminologia clinic, 
[First international congress on clinical criminology) 
Rassegna di studi penitenziari (Rome) 8 : 334-515, May 
June 1958. N. Reale, La osservazione scientifica delj 
personalita del delincuente [Scientific observation of th 
personality of offenders], 334-341; P. Bouzat, Diritt 
penale e criminologia [Penal law and criminology} 
344-351 ; J. Pinatel, La criminologia clinica nella politic 
criminale moderna [Clinical criminology in moden 
criminal policy], 352-359; B. Di Tullio, Premesse , 
finalita della criminologia clinica [Premises and cop. 
clusions of clinical criminology], 360-370; G. Di Gep. 
naro, F. Ferracuti, M. Fontanesi, L’esame della per 
nalita del condannato nell’istituto di osservazione ¢ 
Rebibbia [The examination of the personality of th 
condemned person in the Rebibbia Institute for Obsern. 
tion], 371-393; M. Verdun, Contributo della peri 
antropo-biometrica del criminali-delinquenti per lo studi 
clinico del problema criminologico [Contribution ¢ 
anthropo-biometric evaluation of offenders to the clinica 
study of the criminological problem], 394-408 ; A. Gins 
berg, La possibilita di studiare alcuni detenuti a mem 
di tests proiettivi [Possibilities of studying cert: 
detained persons by means of projective tests], 409-416; 
P. Coppola, Considerazioni sui metodi diagnostici e si 
trattamento di alcuni casi di follia morale [Consideration 
on diagnostic methods and on the treatment of som 
cases of insanity], 417-434; G. K Stiirup, La necessam 
integrazione dell’osservazione e del trattamento [Tk 
necessary integration of observation and _ treatment 
435-439 ; G. El Din, Relazione sullo sviluppo degli stué 
di criminologia nella republica araba unificata [Report 
on the development of the study of criminology in th 
United Arab Republic], 440-443 ; R. Marquant, Compiti 
dello psicologo nella criminologia clinica [The task 
the psychologist in clinical criminology], 444-44 
R. Lazzari, F. Ferracuti, G. B. Rizzo, Applicaziox 
della scala di intelligenza Wechsler-Bellevue — forma! 
— su un gruppo di detenuti italiani [The applicatia 
of the Wechsler-Bellevue intelligence scale — Form I- 
to a group of Italian prisoners], 449-456; P. Bena 
M. Fontanesi, P. Davoli, Il contributo dell’elett 
encefalografia alla conoscenza dell’epilessia psichica ! 
delle turbe del comportamento in riferimento ab 
criminogenesi [The contribution of electroencephalr 
graphy to the knowledge of psychic epilepsy a 
behaviour disturbances in relation to criminogenesis, 
475-469; G. Ricci, Rilievi elettroencefalografici # 
484 detenuti [Electroencephalographical work on # 
prisoners], 470-472; R. Vouin, L’esame medico-psicr 
logico e sociale nel diritto penale francese [Medico 
psychological and social examinations in French pet 
law]. 473-475. 


Aetiology of crime — Etiologie criminelle — 
Ftlologia del delito 


Alves Bessa, H, Personalidade e crime (Personal 


187 p. 
New York 


and crime], Belo Horizonte, Brazil, 1958. 


Banay, R. S. We call them criminals. 
Appleton-Century-Crofts, 1958. 292 p. 





38. 


39 


41 


42 


. Chaves Chaves, C. Criminologia de la _ vivienda. 
Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios (Madrid) 
14: 430-435, mayo-junio 1958. 

. Christensen, E. Alkoholvaner og kriminalitet [Alcoho- 
lism and criminality]. Copenhagen, Supplement to the 
Nordisk Tidsskrift -for Kriminalvidenskab, 1957. 84 p. 


. Christiansen, K. O. Débilité mentale et criminalité au 


Danemark. Copenhague, Institut danois des échanges 
internationaux et publications scientifiques et littéraires 
I.D.E., 1958, 26 p. 

. Clinard, M. B. Sociology of deviant behavior, New 
York, Reinhart, 1957. 599 p. 


. Desage, R. A propos des facteurs criminogénes non 
volontaires. Revue internationale de police criminelle 
(Paris) 13 : 150-154, mai 1958. (Existe aussi en anglais.) 
. Dobbins, D. A. and Bass, B. M. Effects of unemploy- 
ment on white and negro prison admissions in Louisiana. 
Journal of criminal law, criminology and police science 
(Chicago) 48 : 522-525, January-February 1958. 

. Florita, G. Inchiesta sulle cause del delitto [Inquiry 
on the causes of crime]. Milan, Corbaccio dell’Oglio, 
1958. 250 p. 
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16-18, November-December 1958. 

Charlier, P. Action publique et probation. Revue de 
science criminelle et de droit pénal comparé (Paris) 13: 
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